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ARBEITSMARKT-
ENTWICKLUNG

Bis ins Jahr 1993 herrschte in Vorarlberg Hoch-
konjunktur, daher gab es auch die niedrigsten
Arbeitslosenraten in Osterreich. Der nun zunehmen-
den Arbeitslosigkeit versuchte die AK mit einem
Wohnbauprogramm fUr Arbeitslose und mit Reinte-
grationsmaBnahmen entgegenzuwirken. Sie brachte
als magliche Teillbsung des Problems die Arbeitsum-
verteilung ins Spiel — weniger arbeiten und verdie-
nen, um damit mehr Arbeitsplatze zu schaffen, stiel3
damit aber auf klare Ablehnung der Arbeitnehmer.
Da man sich vonseiten der EU keine L&sungen er-
wartete, entwarf die AK 2004 ein umfangreiches
Forderungsprogramm: Ausbildung ftir Jugendliche,
Wohnbau- und Infrastrukturprojekte und gemein-
sames Auftreten der Sozialpartner standen im
Zentrum. Der Weltwirtschaftskrise und den zu er-
wartenden Kundigungen sollte mithilfe eines Kurz-
arbeitszeitmodells — und nicht mit Teilzeitarbeit -
begegnet werden. Und wiederum setzte die AK bei
permanenter Bildungsférderung an.

Die Vorarlberger Volkswirtschaft hatte sich nach
Kriegsende in Anlehnung an die Schweizer und deutsche
Wirtschaft dynamisch entwickelt, besaf$ mit ihren privaten
Mittelbetrieben die grofite dsterreichische Industriedichte
und eine hohe exportorientierte Produktivitit. Die er-
staunliche Konkurrenzfihigkeit war nicht zuletzt dem
grofSen Anteil ausldndischer Arbeitskrifte mit niedrigem
Lohnniveau zu verdanken. Auflerdem entlastete die grof3e

Anzahl von Grenzgingern den heimischen Arbeitsmarkt.
Zur Vollbeschiftigung in der Bauwirtschaft trugen die
Kraftwerksbauten und der Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur bei. Dennoch agierte die AK vorausschauend und ent-
wickelte bereits 1976 parteiiibergreifende Konzepte und
machte Vorschlige, um einer zu erwartenden Arbeitslosig-
keit gegensteuern zu konnen. Dabei lehnte man sich an
Programme der Bundeswirtschaftskammer an und lehnte
die interventionistische staatliche Ausgaben- und Schul-
denpolitik der sozialistischen Regierung Bruno Kreiskys
ab. Stattdessen forderte die AK eine verstirkte private und
offentliche Investitionspolitik und die Ankurbelung des
privaten Konsums durch Steuerentlastungen.

Auch in der zweiten Hilfte der 8oer-Jahre war Vorarl-
berg von der sich in Osterreich abzeichnenden Zunahme
der Arbeitslosigkeit nicht betroffen. Es herrschte noch
Hochkonjunktur. Vorarlberg hatte mit 3,4 % die nied-
rigste Quote. Der osterreichische Schnitt lag doppelt so
hoch. Der Export konnte ausgeweitet werden, die Bau-
wirtschaft boomte.! AufSerdem fehlte es an Facharbeiten,
und fiir Jugendliche waren genug offene Lehrstellen vor-
handen.

Dennoch gab es im Janner 1987 grofe Aufregung,
als der ORF einen Wirtschaftskommentar von Elisabeth
Langle ausstrahlte, die meinte, von den offiziellen Arbeits-
losen konne man die Hilfte als unechte, weil nur ,arbeits-
scheue Sozialempfingerbezeichnen. Dieses ,,Sozial-
schmarotzertum wuchere parasitir . Nicht nur die Sozialar-
beiter gingen dagegen auf die Barrikaden, auch die AK
»verwahrte sich schirfstens gegen den unsachlichen und
tendenziosen Beitrag in dem zu ,,0bjektiver Berichterstat-
tung verpflichteten ORF: ,,Selten bisher hat sich ein Vorarl-
berger Journalist in einer derart zynischen Art und mit vollig
unhaltbaren Vorurteilen iiber das traurige Schicksal tausender
Menschen ausgelassen. “ Lingle greife das bewihrte Sozial-
versicherungssystem, den Grundpfeiler des 6sterrei-
chischen Sozialstaates, an. Von durchschnittlich 6.300,—
Schilling monatlich brutto ,,locker in den Tag zu leben* —
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das tibliche Durchschnittseinkommen betrug 15.000,—
Schilling — ,,diirfte auch Lebenskiinstlern schwer fallen >

Von 1989 bis 1990 war die Arbeitslosigkeit von
2 911 auf 3 587 Personen gestiegen und traf vor allem
Gastarbeiter. Die AK lehnte daher deren Neuaufnahme
ab.? Die Vollbeschiftigung hielt in Vorarlberg bis 1992
an, und die Arbeitslosenrate lag innerhalb Osterreichs
immer noch an letzter Stelle und unter dem Bundesdurch-
schnitt.*

Aber dann folgte der Schock, das Ende der ,,Goldenen
Jahre“: Im Jahr 1993 hatte Vorarlberg erstmals seit zehn
Jahren kein Wirtschaftswachstum mehr, die Industriepro-
duktion und die Exporte waren gesunken. Auch in der be-
nachbarten Schweiz wurde die Rezession sichtbar — unter
den ca. 7 ooo Vorarlberger Arbeitslosen Ende August be-
fanden sich nimlich soo zuriickgekehrte Grenzginger.”
Vor allem in der Metallbranche und Textilindustrie waren
die Arbeitslosenraten seit einem Jahr um 81 bzw. 67 % ge-
stiegen. Die AK alarmiert, forderte von der 6ffentlichen
Hand ,, Zaten statt Worte“. Thre Sofortmafinahmen hieflen:

- 300 offene Lehrstellen besetzen

- Personalmangel im Sozialbereich abdecken

- Spezifische Aus- und Weiterbildungsangebote fiir

Bildungswillige
« Selbststindiger Unternehmer werden
- Schaffung einer Arbeitsstiftung

Das Zauberwort jedoch hief§ — mit Arbeitssuchenden
Wohnungen bauen. Mit diesem Vorschlag ging AK-
Prisident Josef Fink am 14. Juni 1993 in einer Presse-
konferenz an die Offentlichkeit. In den kommenden
Wochen war das Medienecho enorm. In Vorarlberg fehl-
ten 5 000 Wohnungen und auflerdem gab es einen
Hochststand von 8 909 Arbeitssuchenden, eine Arbeits-
losenquote von 6,6 %. Die AK schlug vor, es sollten zum
bisherigen Kontingent jihrlich zusitzlich 250 Wohnungen
gebaut werden, vorzugsweise Reihenhiuser in verdichteter
Bauweise und mit giinstiger Finanzierung. Das Projekt
sollte sich auf vier Jahre erstrecken.®

Prisident Fink hatte sich jedoch getduscht, wenn sein
Vorschlag auf ungeteilte Zustimmung stofen wiirde:
»Skepsis dominiert [...] nur partielle Zustimmung*, hief§ es
in den VN zwei Tage spiter. Zustimmung kam von der
Gewerkschaft der Privatangestellten und vom OAAB.
Weiters war es die Bauinnung in der Handelskammer, die
bereit war, Arbeitslose einzustellen, wenn das AMS die
Kosten fiir Umschulungen bezahlen wiirde. Es ging um
die Schaffung einer , Arbeitsstiftung®.”
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Arbeitslosigkeit nach Berufsgruppen

Vorarlberg, April 1993

Zunahme offene
Stellen

Hotel-, Gaststéatten-
und Kuichenberufe
(saisonbedingt) 2 369 185
Metallarbeiter, Elektriker 1028 + 81,30 % 55
Textilberufe 837 + 67,40 % -
allg. Buro- und
Verwaltungsberufe 832 + 62,80 % 43
Handelsberufe 571 +51,15% 92
Hilfsberufe allgemeiner
Art 519 + 53,10 %
Bauberufe (davon
Bauhilfsarbeit) 417 (224) 122
Bekleidungs- und
Schuhherstellung 298 + 55,20 % 27
Verkehrsberufe 296 + 63,50 % 65
Reinigungsberufe 256
Holzverarbeitung 239 25

Quelle: AKtion 1993/3, Seite 2 f.

Griinde fur die Gefahrdung des Arbeitsplatzes 1996

Allgemeine Wirtschaftslage
schlechte Auftragslage

Kein Vertrauen in Unternehmen
Internationaler Wettbewerb
Rationalisierung

Verlagerung der Betriebe ins Ausland
Gibt zu viele Arbeitnehmer

Mangelnde Ausbildung, Qualifikation

Falsche Unternehmerpolitik

Mangelndes Vertrauen der Bevolkerung

Gastarbeiterpolitik
Falsche Politik/Regierung

Beitritt zur EU

Privatisierung von Firmen
(staatlich/6ffentlicher Bereich)
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Neue Ideen gegen Arbeitslosigkeit
und Wohnungsnot. Das Arbeits-
marktmodell der AK startete im
Herbst 1993 mit der Zielsetzung,
Arbeit und Wohnraum zu schaffen.

Finks schirfster Gegner war Bauunternehmer Walter
Heinz Rhomberg aus Bregenz: ,, Das ist der abenteuerlichste
Vorschlag, den ich in den letzten Jahren gehort habe und
somit unbrauchbar. “ Es wirkte sicherlich forderlich fiir die
AK, als die Vorarlberger Nachrichten Anfang Juli in Feld-
kirch einen ,,sehr gut besuchten Stammtisch“ organisierte,
an welchem auch Landesstatthalter Herbert Sausgruber
teilnahm. Das Blatt hatte sich mittlerweile gewendet:
»MifSverstindnisse wurden ausgeriumt®, der Bedarf an
Wohnungen sei bei einer Mitfinanzierung durch das Land
gegeben. Und wesentlich waren die Auflerungen eines
Architekten, der es durchaus fiir moglich hielt, dass Fertig-
keiten, die am Bau erforderlich seien, rasch zu erlernen
seien.?

Mitte Juli 1993 kam es zu einem ,Sozialpartnergipfel
und zu ,Spitzengesprichen® mit Landeshauptmann
Martin Purtscher im Landhaus, die jedoch vorerst ent-
tduschend endeten. Die AK warf der Landesregierung vor,
es fehle ihr am Willen: ,, Wenn man etwas nicht umsetzen
will, gibt es hundert Argumente dagegen. “ Der Druck der
Offentlichkeit und der Schulterschluss mit der Wirt-
schaftskammer bewirkten, dass das Arbeitslosenmodell
der AK schliefllich im Herbst 1993 startete: ,, Nach
anfinglichem Zigern hat sich die Vernunft durchgesetzs.

Der Vorschlag von AK-Prisident Josef Fink, Arbeitslose in
Bauberufe umzuschulen, wird verwirklicht.“ 31 Unter-
nehmen beteiligen sich sogleich an diesem Projekt. Man
begann mit einer ,Schnupperlehre®, dann folgte die

Ausbildung. Gleichzeitig erhéhte das Land Vorarlberg
die Bausparforderung. Die Stiftung zeigte schnellen

Erfolg: Von den 197 Teilnehmern fanden 47 nach einigen
Wochen einen fixen Arbeitsplatz, 64 begaben sich auf
eine ,aktive“ Arbeitssuche und 54 entschieden sich fiir
eine ,zielorientierte“ Aus- und Weiterbildung.’

Die AK belief§ es jedoch nicht bei diesem Projekt und
initiierte 1993 das Modell fiir ,Reintegrationsmafinah-
men®, genannt ,RIM*. Es setzte sich zum Ziel, moglichst
Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern, und sollte sich von
herkommlichen Arbeitsstiftungen unterscheiden: ,, Wir
haben die maximale Vermittlungseffizienz ganz oben auf
unsere Prioritiitenliste gesetzt. “ Fur das achtwdchige
,Grundtraining® kamen jedoch nur solche Personen in
Frage, die auch bereit waren, ,,viel zu tun, um dem Schick-
sal Arbeitslosigkeir zu entkommen "’

Bei diesen hohen Arbeitslosenraten war es fiir die AK
vollig unverstindlich, dass die heimische Gastronomie fiir
die Wintersaison 1993/94 wiederum ein Sonderkontin-
gent von 300 ausldndischen Arbeitskriften anforderte,
die, wie die Erfahrung zeigte, meist nicht aus dem EWR
stammten und ,,in keinster Weise gewillt waren “ nach Been-
digung des Dienstverhiltnisses das Land wieder zu verlas-
sen.!!

Eine Analyse der AK des Jahres 1995 zeigte auf, dass
die Arbeitslosigkeit in den einzelnen Regionen des Landes
durchaus unterschiedlich war. Sie konzentrierte sich auf
Gemeinden im Unterland wie Bregenz, Lauterach,
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Schwarzach, Dornbirn, Hohenems, Hard und Kennel-
bach. Die drei Stidte zeigten Raten um die 4 % und lagen
daher im Landesdurchschnitt.!?
Fiir die starke Zunahme der Arbeitslosigkeit machte
die AK Anfang der 9oer-Jahre eine Reihe von Griinden
verantwortlich:
« Die Krise in der Textilindustrie
- Die Riickkehr von ca. 2 500 Grenzgingern — ein
Drittel der Arbeitslosen

- Der Riickgang bei den Industrieexporten

- Ein tiberdurchschnittliches Bevolkerungswachstum,
mit dem die Produktivitit nicht Schritt halten
konnte."?

Firmenpleiten in der Textilindustrie, die Abwanderung
von Unternehmen und die 6ffentliche Diskussion um
deren Bestand wirkten sich auch auf das soziale und psy-
chische Verhalten vieler Vorarlberger aus. Eine Untersu-
chung der AK brachte dies deutlich zutage: Immer mehr
Beschiftigte duflerten ,,Vertrauensschwund in die heimi-
sche Wirtschaft. Eine wesentliche Ursache, die beinahe
traumatisch wirkte, war der Niedergang der Textilindus-
trie: Anfang der 7oer-Jahre hatte sie noch 40 % der Arbeit-

nehmer beschiftigt, 1996 waren es nur mehr 15 %!
»Vorarlberg hat seinen Glanz als Wirtschaftsmusterlindle
verloren. Zwar nannten im Jahr 1996 38 % der Befragten
als Ursache fiir die Krise die ,,allgemeine Wirtschaftslage®
mit den sinkenden Auftrigen, aber mit 26 % folgten
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bereits die Unternehmen selbst. Erstaunlich war, dass nur
7 % ,die Politik“ und 6 % den Beitritt zur EU als Ursache
vermuteten. 4

Die Arbeitslosigkeit hatte innerhalb eines Jahres deut-
lich zugenommen, was die Angste der Arbeitnehmer
wachsen lief§. 1997 waren es 40 %, die daran glaubten,
dass ihr Arbeitsplatz nicht mehr sicher war. Dazu gehorten
vor allem Frauen, Arbeitnehmer iiber 5o, angelernte Ar-
beiter und Hilfskrifte. Minner sahen die Situation opti-
mistischer als Frauen, was mit deren geringerer Bildung
interpretiert werden konnte. Fiir sicher hielt man die
Branchen Bekleidung, Reinigung, Korperpflege, Rechts-
dienste und Versicherungen und vor allem das Gastge-
werbe.

Ein Problem auf dem Arbeitsmarkt stellte bisweilen die
»ochwarzarbeit“ dar, von vielen auch ,,Pfusch® genannt. In
Osterreich rechnete man damit, dass in den 9oer-Jahren
des 20. Jahrhunderts dem Staat auflerdem 200 Milliarden
Schilling an Steuereinnahmen verloren gingen! Wie es in
Vorarlberg damit stand, wusste man nicht, bis die AK im
Jahr 1997 dieses ,, Tabu® mittels einer Umfrage erstmals
unter die Lupe nahm und damit , Licht ins Dunkel®
brachte. Das , Tabu“ war durchaus gerechtfertigt, denn
61 % der Arbeitnehmer waren ,,oft“ entweder als Auftrag-
geber oder Auftragnehmer an einer Schwarzarbeit betei-
ligt, und noch beunruhigender — fiir 47 % war es gar ein
geduldetes , Kavaliersdelikt“. Die meisten Titigkeiten
waren Reparaturen im Haushalt, an zweiter Stelle folgte

Schwarzarbeit belastet Arbeits-
markt und Steuereinnahmen
gleichermaflen.



Investitionen in die Mitarbeiter
sind entscheidend auf dem Weg
zum Erfolg.

der Hausbau. Die AK hielt sich in dieser Angelegenheit
»bedeckt” und gab keine moralischen Parolen ab. Prisi-
dent Josef Fink wusste warum: ,, Wenn es den Pfusch nicht
gibe, wiirde im Léindle kein einziges Haus stehen. Auf diesen
Punkt konnte man iiberspitzt das Phinomen der Schwarzar-
beit bringen. “ ,Natiirlich® gab es auch Gegner der
Schwarzarbeit, ,redliche Vorarlberger: Fiir 31 % waren
Argumente wie der Ausfall einer Garantie fiir die geleistete
Arbeit und fiir 28 % die Steuerausfille fiir den Staat. ,, Die
diebische Freude, dem Staat ein Schnippchen schlagen zu
konnen, ist in diesem Zusammenhang nicht stark ausge-
prégt. “ Die moralischen Bedenken gingen jedoch nicht so
weit, Schwarzarbeit beim Steueramt zu denunzieren. Im
Finanzamt wollte man ja auch nicht das diistere Wort
»Schwarzarbeit® gelten lassen, korreke heifle es ,,nicht
erklirte Einkiinfte“. Und wie viele Anzeigen wurden ge-
macht? ,,Sehr wenige. Und die sind oft sehr vage®, hiefl es
von kompetenter Stelle."

Die AK brachte im Jahr 1997 als mégliche Teillssung
der Arbeitslosigkeit die , Arbeitsumverteilung® ins Spiel —
weniger arbeiten und verdienen, um damit mehr Arbeits-
pldtze zu schaffen. Die Antwort war klar: 51 % waren
dagegen, 73 % akzeptierten keine finanziellen EinbufSen.
Vor allem Minner zeigten wenig Solidarititsbewusstsein:
»Ich habe mich nicht weitergebildet, um weniger zu arbeiten
und zu verdienen. Das wire dann umsonst gewesen, es hiitte
sich nicht rentiert. “ SchliefSlich fiihlte sich die AK veran-
lasst, sich fiir die ,,Verweigerer” erklirend einzusetzen.

Direktor Heinz Peter: ,, Dem Bezieher eines Mindestkollek-
tivvertrags-Lohns von 10.000,— oder 12.000,— Schilling
(brutto) kann man nichts mehr wegnehmen. Von ihm
Solidaritiit zu fordern, ist blanker Zynismus. Von der soge-
nannten Mittelschicht ein finanzielles Opfer zu verlangen,
wird in der Masse ebenso unmaoglich sein, solange der Lebens-
und Familienunterbalt nicht gravierend billiger wird. “
Auflerdem seien immer mehr Haushalte auf ein zweites
Einkommen angewiesen. Dieser Trend zu ,,wenig Solidari-
tit" setzte sich auch in den folgenden Jahren fort: ,/z
schlechten Zeiten ist das Hemd stets niher als der Rock. Die
Akzeptanz fiir Modelle, die Arbeit auf mehr Menschen zu
verteilen, schwindet, weil eigene Interessen massiv betroffen
sind. “ Ausnahmen gab es, dazu gehérten Hoherqualifi-
zierte, Fithrungskrifte und Angestellte.'®

Trotz dieser erntichternden Umfrageergebnisse ver-
suchte die AK Optimismus zu zeigen und wies darauf hin:
»Zwischen der Einschitzung der Vorarlberger Arbeitnehmer
und den konkreten Zablen iiber den Wirtschaftsstandort
Vorarlberg klaffen grofse Liicken. Die wirtschaftliche Lage ist
wesentlich besser als angenommen — oder auch von Wirt-
schafistreibenden angenommen. “Seit 1995 waren namlich
die Exporte gestiegen, die Arbeitszeitflexibilisierung entlas-
tete die Betriebe, der Umsatz hatte sich gar verdoppelt und
die Lohnstiickkosten und die Stundenproduktivitit hatten
sich deutlich verbessert. Im Inland gelte es jedoch die
Konjunktur durch Reallohnzuwichse bei Steuersenkungen
zu beleben.!”
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Es ist erkennbar, dass sich die AK in den folgenden
Jahren auf das allgemeine Klagen wegen einer zu erwarten-
den Erh6hung der Arbeitslosigkeit — manche Experten
sprachen von 10 % — nicht einlief8. Im Gegenteil: Prisi-
dent Josef Fink war anderer Ansicht. In der 141. Vollver-
sammlung im Jahr 2000 meinte er: ,,Meine Kritik an diesen
Prognosen wurde bislang immer nur belichelt.“ Und er lief§
authorchen, als er vor dem Plenum zum Umdenken und
zu einer ,Neuordnung der Arbeitsmarkepolitik” aufrief:

» Weil die Anzahl der 20- bis 60-Jihrigen in den ndichsten
zehn Jahren stabil bleibt und in weiterer Folge stark ab-
nimmt, werden das Problem nicht mehr die vielen Arbeits-
losen, sondern die vielen offenen Stellen bilden, die nicht
mehr besetzt werden konnen. “ Fink entwickelte wiederum
ein Forderungsprogramm. Dazu gehorten unter anderem
eine ,,revolutiondre Bildungsoffensive®, eine , Behaltekultur
fiir dltere Arbeitnehmer*, fiir Frauen die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie und beziiglich des Facharbeitermangels
und freien Personenverkehrs eine EU-Erweiterung, jedoch
Lnur in kontrollierten Schritten '8

Die optimistische Ankiindigung der AK im Jahr 2001,
wonach es in Zukunft verstirkt Arbeitskriftemangel gibt,
bewahrheitete sich leider nicht. Schon drei Jahre spiter
und noch vor Ausbruch der Weltwirtschaftskrise rief Fink
zu einem notwendigen gemeinsamen Kraftake auf, um der
seit einem Jahr ,enorm® gestiegenen Arbeitslosigkeit zu
begegnen. Eine europaweite Konjunkturschwiche war
eingetreten. Die AK kritisierte in diesem Zusammenhang
die europiische ,,Stabilititspolitik®, die in erster Linie
Wihrungs- und Budgetstabilitit anstrebe und Wachstums-
impulse vernachlissige.

Die AK war sich im Klaren, dass eine generelle Rege-
lung des Arbeitslosenproblems nur auf ,,europdischer
Ebene® moglich sein konnte, eine solche jedoch vorerst
wenig Erfolg versprach, wie Prisident Fink 2006 auf dem
AK-Neujahrsempfang kritisierte: ,, 7rotz hoher Unter-
nehmensgewinne verbarrt die Zahl der Arbeitslosen in der
EU auf einem Rekordniveau. Wihrend Unternehmer und
Spitzenmanager Hochsteinkommen einstreifen, werden Mit-
arbeiter auf die StrafSe gesetzt und entziehen sich vor allem
grofe Unternehmen ihrer sozialen Verantwortung. [...]
Wenn sich das gemeinsame Europa von seinem urspriingli-
chen Ziel, mehr Woblstand und soziale Gerechtigkeit fiir
alle zu schaffen, entfernt, darf sich niemand wundern, dass
die Zustimmung zu weiteren Integrationsschritten drastisch
sinkt.“ "

Auch im Vergleich mit dem &sterreichischen Arbeits-
markt hatte Vorarlberg lingst seine ,,Spitzenwerte®



Arbeitslosigkeit in Vorarlberg nach ausgewahlten Staatsbiirgergruppen 2011 und 2014 (Jahresdurchschnitte)

Zahl der Zahl der Anteile an den Arbeitslosen-
Beschéftigungs- vorgemerkten Arbeitslosen quoten
verhéltnisse Arbeitslosen gesamt

Gesamt 2011 147.559 8.704
InlAnderinnen 117.143 6.569 75,5 % 5,3 %
Ausléanderlnnen 30.416 2.135 24,5 % 6,6 %
Gesamt 2014 153.957 9.829
Inlanderinnen 119.334 7.020 71,4 % 5,6 %
Ausléanderlnnen 34.623 2.809 28,6 % 7,5 %
Vergleich 2011 und 2014
Qsterreioherlnnen 2011 117.143 6.569 75,5 % 5,3 %
Osterreicherinnen 2014 119.334 7.020 71,4 % 5,6 %
Deutsche 2011 9.824 430 4,9 % 4,2 %
Deutsche 2014 10.630 549 5,6 % 4,9 %
Tuarkinnen und Turken 2011 8.174 717 8,2 % 8,1 %
Turkinnen und Turken 2014 8.026 839 8,5 % 9,5 %
Personen aus Ex-Jugoslawien 2011
(Serbien & Montenegro, Bosnien & Herzegowina,
Kosovo, ohne Kroatien) 6.719 417 4,8 % 5,8 %
Personen aus Ex-Jugoslawien 2014
(Serbien & Montenegro, Bosnien & Herzegowina,
Kosovo, ohne Kroatien) 6.951 444 4,5 % 6,0 %
Ungarinnen und Ungarn 2011 523 30 0,3 % 54 %
Ungarinnen und Ungarn 2014 1.717 99 1,0 % 55 %

Quelle: Erhebung des AMS Vorarlberg (Arbeitsmarktbeobachtung und Statistik) vom Mai 2015, auf der Basis der Monatsdaten
des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager; BALI (Beschaftigung : Arbeitsmarkt : Leistungsbezieher : Informationen) —
Website: www.dnet.at/bali; eigene Berechnungen. Arbeitslosenquoten nach nationaler Definition [vorgemerkte Arbeitslose +

(Beschéftigungsverhéltnisse + vorgemerkte Arbeitslose)).

verloren und die Arbeitslosenrate lag ,,nur noch® im &ster-
reichischen Mittelfeld. Eine Hauptursache sah die AK in
der hohen krisenanfilligen Abhingigkeit der Vorarlberger
Exportwirtschaft von Deutschland und dass in Vorarlberg
der stabilisierende Dienstleistungssektor wenig entwickelt
war. Um der Krise entgegenzuwirken, entwarf die AK im
Jahr 2004, dhnlich wie 1993, ein umfangreiches Forde-

- Finanzielle Sonderzuwendungen fiir Infrastruktur-
mafinahmen

- Volle Ausnutzung der Ausbildungskapazititen im
Pflegebereich

- Gemeinsames Auftreten der Sozialpartner und des
Landes gegeniiber dem Bund zur Erhéhung der
Mittel fiir Arbeitsmarktprojekte.?

rungsprogramm:
+ Uberbetriebliche Ausbildungsstitten fiir Worauf die AK wenig Einfluss besaf, war Arbeitslosig-
Jugendliche keit, die durch Insolvenzen entstand, jedoch meist nicht
« Zeitlich befristete Wohnbauférderungsprojekte lange Zeit dauerte, da auf dem heimischen Markt hiufig
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wieder Arbeit gefunden werden konnte. Zwischen 1995
und 2005 verloren dadurch § 737 Personen ihren Arbeits-
platz*!, zwischen 2007 und 2011 waren es bei insgesamt
4 878 Insolvenzen 2 855 Personen. In den folgenden
Jahren stiegen die Insolvenzen neuerlich an, und im Jahr
2011 , kreiste 117 Mal der Pleitegeier iber Betrieben —
639 Arbeitsplitze gingen dabei verloren.?? Womit sich
jedoch die AK sehr und meist auch erfolgreich beschif-
tigte, war die Einbringung offener Lohnriickstinde,
wofiir die Abteilung fiir Insolvenzrecht zustindig war.
Immerhin gelang es 2011 von 10 Millionen Euro
angemeldeten Forderungen 8,8 Millionen einzubringen.?
Mit etwas Verspitung hatte sich im Jahr 2009 die
Weltwirtschaftskrise mit einer kriftigen Rezession auch
in Vorarlberg merkbar gemacht. Um die zu erwartenden
Kiindigungen zu vermeiden, setzte die AK mit einem
»Pilotprojekt® gemeinsam mit dem Land Vorarlberg und
den Sozialpartnern eine Initiative — es hief§ ,Kurzarbeits-
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zeitmodell“. Kern dieses Modells war mehr Flexibilitit
gegeniiber den bisher starren, bundesweit einheitlichen
Regelungen. So einfach war es freilich nicht, diese Idee
durchzusetzen, da Kurzarbeit in Vorarlberg jahrzehntelang
ein verpontes ,,Fremdwort® war, ging es doch um , freiwil-
ligen“ Lohn- und Arbeitsverzicht. De facto war es ein
Wechsel von Vollzeit- auf Teilzeitbeschiftigung. Und dage-
gen waren ,im Prinzip“ nicht nur die meisten Minner,
sondern in der Realitit auch etliche Vorarlberger Firmen.
AK-Direktor Rainer Keckeis beschreibt es so: ,, Ein Teil der
nicht selten zur Spriicheklopferei neigenden Vorarlberger
Manager ist gestindig: Sie kapieren das dsterreichische Kurz-
arbeitsmodell nicht. Es ist ibnen zu kompliziert. Das ist bei so
genannten ,einfachen‘ Managern drgerlich, villig inakzepta-
bel aber ist diese Begriffsstutzigkeit bei fiihrenden Funktiond-
ren. [...] gehen einige Vorarlberger Industriebetriebe bewusst
einen anderen Weg. Sie kiindigen langjihrige Mitarbeiter
oder stellen sie vor die Wahl, Teilzeit bzw. Lohnkiirzungen zu
akzeptieren. Wer das nicht will, kann gehen. [...] und das
nach jahrelanger Betriebszugehirigkeit und vielen Lippen-
bekennmissen der Unternehmer, wie wichtig ibnen treue Mit-
arbeiter sind. Diese frommen Spriiche gelten offenbar genau
so lange, wie die Gewinne explodieren. “**

Schlief3lich tauchte seit 2014 der Slogan auf: ,Statt
Lohnzuwachs mehr Freizeit.“ Die AK war sich im Klaren,
dass es sich dabei um ein zweischneidiges Schwert han-
delte. Die Freizeitoption war zwar ein moglicher Schritt,
aber kein , Allheilmittel gegen Arbeitslosigkeit. Fiir Nied-
rigverdienende kam dieses Modell ohnedies nicht infrage.
Die Fraktionen in der AK waren sich auch nicht einig: Die
FSG forderte stattdessen eine gerechtere Umverteilung der
Arbeit, die Freiheitlichen warnten vor geringeren Pensio-
nen, und die Griinen sprachen sich fiir eine Verkiirzung
der Normalarbeitszeit auf 30 Stunden aus.?

Obwohl die Arbeitslosenrate in Vorarlberg im Jahr
2011 mit 5 % deutlich unter der Quote des gesamten
Bundesgebietes mit 8,1 % lag und erst 2014 wieder auf
6,2 % stieg, betraf sie doch um die 10 ooo Arbeitnehmer.

Die Integration der Fliichtlinge in
den Arbeitsmarke stellt eine grofie
und wichtige Herausforderung dar.



Insolvenzentwicklung 2007 bis 2011

Betroffene Arbeitnehmer 2007 2008 2009 2010 2011
in Konkursverfahren 963 886 750 702 573
in Sanierungsverfahren' 40 4 1 0 336
von Abweisungen 100 110 114 48 83
in Schuldenregulierungen 34 31 42 35 26
gesamt 1137 1031 907 785 1018
Verlorene Arbeitsplatze 713 707 481 315 639
Angemeldete Forderungen in Euro 13.778.889 16.116.110 9.693.701 7.393.538 10.311.510
Befriedigte Forderungen in Euro 12.320.169 14.569.491 7.878.079 6.977.651 8.842.593

"bis 2010 in sogenannten Ausgleichen

Quelle: Insolvenzrechtsabteilung der AK Vorarlberg

Die AK hob den hohen Stellenwert der beruflichen Wei-
terbildung als Faktor der Arbeitsplatzsicherung hervor, was
die volle Unterstiitzung des AMS fand. Wie aus Umfragen
der Jahre 2003 und 2005 hervorgegangen war, rannte dazu
die AK offene Tiiren ein: Fiir 90 % der Vorarlberger Ar-
beitnehmer im Alter tiber 40 wurde stindige Weiter-
bildung als wichtig bis sehr wichtig angesehen. Die Motive
waren klar: Bei fehlender Weiterbildung fiirchtete man um
den Arbeitsplatz und von den Jungen aufs , Abstellgleis®
gebracht zu werden. Weiterbildung versprach zudem
eine Erhohung des Einkommens. Und generell, sie wurde
als ,,Grundlage® fiir die Berufsausiibung angesehen. Die
fleiffigen , Vorarlberger” waren gar bereit, fiir Weiterbil-
dung ihre Freizeit zu ,,opfern®. Man sollte aber auch
wissen: ,,[nsgesamt hat der Druck der Chefs seit 2002 zuge-
nommen. “*° Prisident Himmerle erkannte bei manchen
Arbeitnehmern aber auch Weiterbildungsdefizite: ,, Jeder
braucht in der Mitte seines Berufslebens noch einmal einen
Bildungsschub. Ein klassischer Handwerker sollte sich
iiberlegen, ob es nicht wichtig ist, Computerkenninisse zu
haben. Y

Im Jahr 2014 gab es auf dem Vorarlberger Arbeits-
marke endlich positive Signale: Er zeigte die geringste
Zunahme von Arbeitslosen in allen Bundeslindern. Ein
Jahr spiter lag die Arbeitslosenquote mit 6,4 % bei
10 837 Personen unter dem Bundesdurchschnitt von
10,5 %. Was der AK seit Jahren und noch immer Sorgen
bereitete, war die hohe Arbeitslosenrate der 20 bis

25-Jahrigen. Und die Hilfte der als arbeitslos gemeldeten
Personen besaf im Jahr 2015 iiber keine iiber die Pflicht-
schule hinausgehende Berufs- und Schulausbildung.
Besonders benachteiligt war die zweite Generation der
ehemaligen Gastarbeiterzuwanderer, deren Bildungsab-
schliisse tiber die Sekundarstufe I meist nicht hinaus-
reichten. Wiederum setzte die AK bei Bildungsforderung
an, bei Qualifizierung und permanenter Fortbildung.
Dabei mangelte es zunehmend an Fachkriften. Als
,Dreh- und Angelpunkt® wurde ein erfolgreicher Lehr-
abschluss bezeichnet. Prisident Himmerle klagte an,
dass die Priifungen zur Hilfte der Lehrzeit abgeschafft
worden seien. , Wir konnen es uns einfach nicht leisten,
Jjunge Menschen aufgrund von mangelnder Bildung zu

verlieren. “*8

Wenn sich Vorarlberg nach der Wirtschafts- und Ban-
kenkrise auch erholte und die Zahl der unselbststindig
Erwerbstitigen zwischen 2008 und 2014 von
144 177 auf 153 956 stieg, dann ging dieses Wachstum
und auch jenes der Wirtschaft wesentlich auf den Zuzug
auslindischer Arbeitskrifte aus dem EU-Raum zuriick,
Jferner” auf 6sterreichische Frauen. Einheimische Minner
spielten als Wachstumsmotor keine grofle Rolle mehr.
Diese Ergebnisse brachte die 261 Seiten umfassende
Studie ,,Europiisch, jung, mobil — Neue Zuwanderung
nach Vorarlberg 2008 bis 2014 der AK zutage, die von
der Sozialwissenschafterin Eva Hifele verfasst wurde und
im Jahr 2015 erschien.
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Kaum hatte man in Vorarlberg das Problem Arbeits-
losigkeit einigermaflen in den Griff bekommen, kam tiber-
raschend ein neues auf die Wirtschaft und Gesellschaft
zu — es war die Fliichtlingswelle aus dem Nahen Osten.
Fliichtlinge waren in Vorarlberg bereits im Jahr 2005
angekommen, es waren 938. In den folgenden Jahren
pendelte sich die Zahl bei durchschnittlich 9oo Personen
ein. Im Mai 2015 waren es dagegen bereits 1 399 Fliicht-
linge. Die Kernfrage der AK war: ,, Wie viel vertrigt der
Arbeitsmarks?“?® AK-Direktor Keckeis nahm dazu eine
klare Position ein: ,,/hnen Hilfe und Aufenthalt zukommen
zu lassen, ist aus humanitiren Griinden selbstverstindlich
und richtig. [...] Wenn es uns gelingt, echte Integrationsarbeit
zu leisten, werden aus vorerst Hilfsbediirftigen mittelfristig
wertvolle Teilnehmer am Arbeitsmarkt und Beitragszahler in
unser Sozialsystem. Wenn nicht, fiibrt es unweigerlich auch
fiir uns zu einem deutlichen Woblstandsverlust. “>°

SArbeitsplitze fiir Asylwerber? war die Frage, die die AK
im Jahr 2015 der Vollversammlung vorlegte. Man wollte
die Stellungnahmen der fiinf Fraktionen erfahren. Eines
war allen Anwesenden klar: ,, Eine Mammutaufgabe der
ndchsten Jahre ist die Integration der Fliichtlinge in den Ar-
beitsmarkt. “ Die Fraktionen OAAB/FCG und FSG waren
sich in den Grundsitzen einig und forderten eine mog-
lichst rasche Eingliederung in den Arbeitsmarkt und eine
umgehende Vermittlung von Deutschkenntnissen. Trau-
matisierten Menschen miisse Schutz und Hilfe angeboten
werden. Der Vertreter der Liste der Freiheitlichen und
Parteifreien war da anderer Ansicht: ,, Jede Ausweitung von
Beschiftigungsbewilligungen an Asylwerber ist in unseren
Augen grob fahrlissig und ein ,Schlag ins Gesicht' fiir jeden
Arbeitslosen im Land. “ Die Grinen und Unabhingigen
sprachen wiederum von der ,,qualifiziertesten Einwancde-
rung, die es je gab.“ Der Fraktionsobmann der Liste Neue
Bewegung fiir die Zukunft, Adnan Dincer, warnte vor der
Entstehung einer ,, Parallelgesellschafi“, wenn nicht eine
~durchdachte Integrationsarbeit geleistet“ werde.’

AK-Direktor Rainer Keckeis ging es um Ideologisch-
Grundsitzliches, wenn er im Mai 2015 in einem Leitarti-
kel zu bedenken gab: ,, Es ist Zeit fiir eine Riickbesinnung
auf sozialdemokratische und christlich-soziale Werte. “ Aber
wussten die beiden angesprochenen Koalitionspolitiker
tiberhaupt noch, welches diese waren?*?
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L OHNE UND
L OHNENTWICKLUNG

Eine ,aktive® Lohnpolitik betrieb die AK ab dem
Jahr 1987. Sie prangerte vor allem die groBen Lohn-
unterschiede zwischen Mannern und Frauen an und
kam zum ,erstaunlichen Ergebnis®, dass in Vorarl-
berg die Léhne unter dem Osterreichischen Schnitt
lagen. Da bis zur Jahrhundertwende die Lohne den-
noch kréftig angestiegen waren, konzentrierte sich
die AK auf wenige Bereiche: Dazu gehorten die
»S0genannten” hohen Lohnnebenkosten, die von
Wirtschaftskammer und Unternehmern immer wie-
der fUr Preissteigerungen und eine Erschwerung
der Produktivitat verantwortlich gemacht wurden.
Die AK ,bewies” das Gegenteil. Zugunsten der
Arbeitnehmer beflrwortete sie einen generellen
Mindestlohn und eine gravierende Lohnsteuer-
reform.

Lohn- und Gehaltsfragen lagen nach 1945, wie schon
in der Ersten Republik, in der Kompetenz des OGB. Die
AK betrieb daher vorerst meist keine Lohnpolitik und
beschrinkte sich bis in die 7oer-Jahre auf statistische Un-
tersuchungen zu den Lohnverhiltnissen. Diese waren eine
der Grundlagen fiir die Lohnverhandlungen und Kollek-
tivvertrige. Schon in diesem Jahrzehnt kann generell fest-
gestellt werden, dass es zwischen Minnern und Frauen
bedeutende Lohnunterschiede gab. Innerhalb Osterreichs
herrschte ein Lohn-Ost-Westgefille: Die Lohne lagen in
Vorarlberg tiber dem osterreichischen Durchschnitt, was
in den soer-Jahren die starke Zuwanderung von Inner-
dsterreichern verursacht hatte. Die dominierende Textilin-
dustrie war noch nicht von einer Krise betroffen, bei ihren
Lohnen gab es sogar Zuwichse — tiber dem dsterrei-
chischen Schnitt!

Mitte der 8oer-Jahre hatte sich die Situation gedndert:
Der hohe Gastarbeiteranteil, der in lohnniedrigen Bran-
chen zu finden war, hatte das allgemeine Lohnniveau ge-
driickt. Und neben den immer noch vorhandenen Lohn-
unterschieden zwischen den Geschlechtern waren die
zwischen Facharbeitern und Hilfsarbeiten augenfillig.



Erhebungen iiber die Einkommen
von unselbstindig Erwerbstitigen

machten Einkommensvergleiche

moglich.

Innerhalb der Arbeiterkammerfithrung vollzog sich ein
Einstellungswandel — sie versprach von nun an mehr
»aktive Lohnpolitik zu betreiben: AK-Prisident Josef
Fink in der 111. Vollversammlung 1987: , Die Arbeiter-
kammer wird sich jedenfalls nicht aufs Reagieren beschriin-
ken, sondern wird in Zukunft eine aktive Arbeitnehmer-
politik machen. '

Und diese Ankiindigung war durchaus ernst gemeint:
In der Mittagslandesrundschau des ORF am 12.11.1987
wurden die Ergebnisse einer Untersuchung der AK zu den
Lohnen der unselbststindig Erwerbstitigen in Vorarlberg
verkiindet: , Damit sind erstmals fundierte Einkommensver-
gleiche zwischen verschiedenen Wirtschaftszweigen maglich
und damit ist die Struktur der Durchschnittseinkommen der
Vorarlberger Arbeitnehmer weit besser erkenn- und einkom-
menspolitisch verwertbar. “ In der vorangegangenen Presse-
konferenz in Bregenz begriindete die AK ihre Vorgangs-
weise auch damit, dass man in Vorarlberg die Kraft der
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Volkswirtschaft bisher stets von Daten der Arbeitslosen-
rate, Wertschopfung und Produktivitit der Unternehmen
abgeleitet habe, nicht jedoch von den Einkommen der Ar-
beitnehmer. Das Resultat der detaillierten Untersuchung
bei insgesamt 105 454 versicherten Arbeitnehmern war
erniichternd: Die Hilfte davon verdiente monatlich nicht
mehr als 13.300,— Schilling brutto. Bundesweit lag das
Durchschnittseinkommen jedoch bei 14.590,— Schilling.
Was man bereits ,,geahnt“ hatte: Frauen verdienten als
Angestellte in Vorarlberg lediglich 56 % des durchschnitt-
lichen Einkommens ihrer minnlichen Kollegen, bundes-
weit waren es 60 %. Die hochsten Lohne gab es bei den
Energie- und Wasserversorgungsunternchmen, sie lagen
mit 22.400,— Schilling an ,,einsamer Spitze®. Schlecht
schnitt nun auch die Textilerzeugung ab. Aber eine
»Schande“ waren die Lohne im Bereich des Unterrichts-
und Forschungswesens. Sie rangierten an viertletzter Stelle
mit nur 7.571,— Schilling, knapp vor Haushaltungs- und
Hauswartungsdiensten. Das Lehrerdasein besafd somit
wenig gesellschaftliches Ansehen.”

Die Reaktionen der Wirtschaftskammer und der
Textilindustrie blieben nicht aus, als die unerfreulichen
Untersuchungsergebnisse auch in den Vorarlberger Me-
dien reges Echo fanden. Erstere ,,wies nach®, dass das Vor-
arlberger Durchschnittseinkommen gar um 3 % tiber dem
dsterreichischen Durchschnitt und damit an zweiter Stelle
hinter Wien lag! Dieser Vorsprung sei seit 1980 gleich ge-
blieben.’ Wer hatte nun recht? Damit dies geklirt werden
konnte, versprach die AK ihre nichste Studie auf bundes-
weite Einkommensverhiltnisse auszudehnen. Auflerdem
war der Ersteller der Studie, Giinther Keckeis, bereit, ,,mit
einem Vertreter der Wirtschafiskammer in eine offentliche
Diskussion einzutreten . Andreas Rhomberg, Vertreter der
Textilindustrie, reagierte gereizt: Die AK sollte sich lieber
die schlechten Bilanzen der Unternehmen ansehen, , dann
sieht die Sache anders aus*. Lohnforderungen kénne er kei-
nesfalls akzeptieren. , Wenn die Entwicklung (Exportindus-
trie) so weiter geht, ist die Katastrophe perfekt. “*

Die AK inderte nun ihre Strategien, um hohere Lohne
durchzusetzen, auch im Bildungsbereich. Sie forderte eine
»Bildungsoffensive“. Gemeint war die Griindung einer
Fachhochschule im technischen Bereich.’

In den folgenden Jahrzehnten war ein Schwerpunkt der
Lohnpolitik die Fokussierung auf die immer noch triste
Lohnsituation der Frauen. Im Jahr 1991 brachte die Un-
tersuchung von 134 0oo Vorarlberger Einkommenssteuer-
beziehern zutage, dass 50 % davon weniger als 18.372,—
Schilling brutto verdienten. Das Durchschnittseinkom-
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men der Minner lag dabei bei 21.970,— Schilling und
jenes der Frauen bei nur 14.432,— Schilling. Griinde
waren, dass Frauen in hohen Lohnstufen ungleich schwi-
cher vertreten waren als Minner. Auflerdem waren ,,ihre®
Branchen die Kérperpflege und Reinigung, Unterrichts-
wesen und Haushaltung mit einer niedrigen Entlohnung.®
In den 9oer-Jahren kam es jedoch nicht etwa zu einem
Nachziehen oder Angleichen an die Minnergehilter, im
Gegenteil: ,, Die Kurve des Anteils am Durchschnittsein-
kommen eines méinnlichen Beschiftigten zeigt kontinuierlich
abwirts. “ In einer Berechnung widerlegten die Statistiker
der AK, dass dies mit der zugenommenen Teilzeitarbeit
von Frauen zusammenhinge — dies habe nur ,, bedingte
Giiltigkeit“. Der wahre Grund sei darin zu sehen, dass die
mit Karriere verbundenen und gut bezahlten Positionen
nach wie vor den Minnern vorbehalten seien und dass ein
Viertel von ihnen als Angestellte im Jahr 1997 mit ihren
Lohnen ,tiber der Hochstbemessungsgrundlage® der Sozi-
alversicherung lag. Bei Frauen traf dies nur bei 10 % zu.”

Dennoch: Innerhalb von sieben Jahren waren bis 1998
die Lohne fir Arbeiter und Angestellte kriftig gestiegen:
Minner verdienten nun monatlich im Schnitt 28.852,—
Schilling brutto, Frauen dagegen nur 19.000,— Schilling.
Sie arbeiteten nidmlich tiberwiegend in den schlecht be-
zahlten Wirtschaftsbereichen Handel, Textil, Beherber-
gungs- und Gaststittenwesen.®

Aber auch bei den minnlichen Lohnempfingern gab es
grofle Unterschiede. Mit grofSem Abstand standen die
Lohne in der Energiewirtschaft und im Kredit- und Versi-
cherungswesen an der Spitze, gefolgt von der Metallverar-
beitung. Erstere dominierte im Jahr 1998 mit 46.434,—
Schilling, ,,und man muss sich die Frage stellen, welcher
Mann iiberhaupt noch als Bauer arbeiten wollte — mit einem
Lohn von 16.643,— Schilling“? Lagen die Lohne fir minn-
liche und weibliche Angestellte Ende der 9oer-Jahre im
osterreichischen Durchschnitt, sah es dagegen fiir die Ar-
beiter schlecht aus — bereits im Jahr 1991 lagen ihre Lohne
innerhalb Osterreichs an drittletzter Stelle! Der 6sterrei-
chische Stundenlohn-Durchschnitt betrug brutto 99,77
Schilling, jener in Vorarlberg nur 96,— Schilling."

Selbst in Vorarlberg gab es bei den unselbststindig Er-
werbstitigen Lohnunterschiede, je nach Bezirk, in dem sie
arbeiteten. Die héchsten Lohne finden wir im Bezirk Bre-
genz mit seinen Zentren der E-Wirtschaft und den pro-
duktionsbezogenen Dienstleistungen, gefolgt von
Feldkirch als Beamtenstadt. Unter dem Durchschnitt lag
Dornbirn mit seinem hohen Beschiftigungsanteil in der
Textil- und Bekleidungsbranche. Das Schlusslicht war der



Bezirk Bludenz. Dort wirkte sich der hohe Dienstleis-
tungsanteil vor allem im Gastgewerbe und Fremdenver-
kehr mit Niedriglohnen entscheidend negativ aus."
Wihrend die Lohne der meisten Arbeitnehmer durch
die Statistiken der AK in etwa bekannt waren, traf dies fiir
jene der ,Oberen® nicht zu. Vor allem die Niedrigverdie-
nenden waren emport {iber die kolportierten und ihrer
Meinung nach ungerechtfertigt hohen Léhne von ,,Spit-
zenverdienern®. Es war aus den Statistiken abzulesen, dass
im Jahr 2003 der Durchschnittsbruttolohn eines Ange-
stellten bei 37.960,— Euro jihrlich lag, bei einem Arbeiter
bei 26.400,— Euro. Aber das waren nur Mittelwerte. Ins
Visier kamen vor allem Arzte. ,,Aus solchem Stoff sind na-
turgemdfS Neid und MifSgunst geschneidert, worin die
Haupthiirde auf dem Weg zu mehr Einkommenstransparenz
besteht. “ Aber wollten die Vorarlberger wirklich den
»Lohn-Striptease”? Laut einer Umfrage waren es 73 %! Die
Diskussion war auch dadurch angeregt worden, weil in der

Rosi’s Stammtisch

benachbarten Schweiz die Medien Berichte tiber die ,,zim-
mersatten Abzocker“von Managern mit ihren horrenden
Abfindungen und Primien veréffentlicht hatten. Die AK
druckte aber auch Leserbriefe der Offenlegungsgegner ab.
Emil Z. aus Bregenz: ,, Neidkomplexe entstiinden, Betriebs-
klima wiirde damit verschlechtert! Warum hat der so viel und
ich nicht?! Die Folge: Uneinigkeit und Streit! Otto S. aus
Gaiflau schlug vor, man sollte nur die Kollektiv-Grund-
I6hne offenlegen. Schlief3lich lebe man in einer ,,wirz-
schaftlichen Wettbewerbszeir“. Die Lohntransparenz blieb
somit weiterhin ein Tabuthema, an dem man hochstens
im Schutz der Anonymitit etwas riittelte."

Generell war zu erkennen, dass trotz all dieser Lohnun-
terschiede in den goer-Jahren die Lohne schnell gestiegen
waren. Die Analytiker der AK fanden jedoch heraus, dass
sich ab dem 30. Lebensjahr fiir Minner die Lohnkurve
verflachte und bei den Frauen gar sank. Ab dem 6o. Le-
bensjahr sank generell das Durchschnittseinkommen. '

Wieso, schemmst di

2 Was i verdien, es_
~ goht niemand eppas al _
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Die Sonderausgabe AKut infor-
mierte Vorarlberger Arbeitnehmer
iiber aktuelle Themen.

14. Februar 1994
Sonderausgabe zum Thema
Lohnnebenkosten

Immer wieder, wenn eine Steuerreform angekiindigt

wurde, waren auch ,Begehrlichkeiten® des Finanzministe-
riums aufgekommen, den 13. und 14. Monatsgehalt abzu-
schaffen. Die AK war emport und warnte: ,, Laft die
Hiinde weg!“ Sie begriindete dies damit, die Sonderzahlun-
gen hitten eine ,gewisse Sparfunktion®, und das Weih-
nachtsgeld sei ein auflerordentlich wirksamer Motor fiir
die Inlandskonjunktur, fiir viele Handelsbranchen eine
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Existenzfrage. , Das MifStrauen gegen Anderungen ist kein
boser Kult, sondern der gesunde Reflex des gebrannten Kin-
des. <14

In Lohnangelegenheiten gab es einen Bereich, bei dem
die AK ihre niichternen statistischen Analysen verlief3,
engagierte Lohnpolitik zu betreiben begann und unge-
wohnlich ,sensibel” reagierte: Das waren die angeblich
,hohen® Lohnnebenkosten unter anderem durch den



13. und 14. Monatsgehalt. Schon im Jahr 1987 hatte Pri-
sident Josef Fink in einer Vollversammlung das Thema der
zu ,hohen Lohnnebenkosten® angeschnitten und dieses
stindige Unternehmerargument zuriickgewiesen." Die
Arbeitgeber waren vermutlich davon nicht zu tiberzeugen,
was die AK im Jahr 1994 veranlasste, eine eigene Sonder-
ausgabe mit dem Namen AKut zu verdffentlichen. Ein
drastisches Titelbild versinnbildlichte den Inhalt: ,, /deolo-
gie-Hickhack an der Nebenkostenfront. “ AK-Direktor Heinz
Peter leitete die 16 Seiten umfassende programmatische
Untersuchung ein und fasste zusammen: /... Die Diskus-
sion um die Lohnnebenkosten im Zusammenhang mit der
Wettbewerbsfiihigkeit unserer Wirtschaft ist unsinnig. Sie geht
am Ziel vorbei und dient nur zur Verunsicherung der Men-
schen. [...] Als Indikator fiir die internationale Wettbewerbs-
Jahigkeit sind vor allem die Hohe der Arbeitskosten insgesamt
und die Produktivitit von Bedeutung. [...] Deshalb wiire es
Jetzt an der Zeit, von der sinnlosen Lohnnebenkostendiskus-
sion wegzukommen und sich den wirklichen Problemen unse-
res Landes zu widmen. Sich ernsthafte Gedanken zu machen
iiber die Zukunft des Industriestandortes Vorarlberg. “'°

Acht Jahre spiter flammte das Thema neuerlich auf.
Die AK stellte empért fest: ,, Schluss mit der alten Lohnne-
benkostenliige, die mit ihren fragwiirdigen Rechentricks
die Menschen verunsichere. Dies war so weit gegangen,

dass selbst ,,Arbeitnehmer am Stammtisch ibren Unmut iiber
die hohen Lobhnnebenkosten ausdriickten, so Prisident

Fink."” Die AK wollte auf die 6ffentliche Kampagne der

» Wirtschaft® reagierend wissen, ob ihre Mitglieder tiber-
haupt wussten, was unter diesem Schlagwort zu verstehen
war. Sie startete daher eine Umfrage und stellte fest:
»Bei den Lohnnebenkosten kennen sich nur wenige aus.
Immer wieder wende die , Wirtschaft den ,, 77ick “ an, den
13. und 14. Monatsgehalt den Lohnnebenkosten zuzu-
rechnen, obwohl diese Gelder lediglich aus steuerlichen
Griinden gesondert zur Auszahlung gelangten. Der stell-
vertretende AK-Direktor Rainer Keckeis meinte kommen-
tierend, man sei zwar ,,nicht grundsitzlich* gegen eine
Senkung der Lohnnebenkosten, doch betreffe dies besten-
falls den FLAF (Familienlastenausgleichsfonds) oder den
Wohnbauférderungsbeitrag. Die Befragten wiederum hiel-
ten Senkungen fiir moglich — beim Arbeitslosengeld oder
bei der Finanzierung von Arztbesuchen und bei Beh6rden-
gingen wihrend der Arbeitszeit. 53 % waren der Mei-
nung, eine Senkung diene Arbeitgebern wie auch
Arbeitnehmern. Resiimierend stellte die AK fest: Entschei-
dend fiir den Wettbewerb seien alleine die Lohnstiickkos-
ten, und diese seien im Vergleich zu den Handelspartnern
in der EU in den letzten Jahren gar um 6,5 % gesunken!
Zwischen 1995 und 2000 habe sich deswegen die Produk-
tivitit der dsterreichischen Wirtschaft stark erhoht.'8

Und diese Produktionssteigerungen waren zu einem
guten Teil den Arbeitern zu verdanken. In den Jahren nach
2000 und nach dem Einsetzen der Weltwirtschaftskrise ab
2007 wurde offenkundig, dass es durchaus Reallohnein-
buflen gegeben hatte und die stark gestiegenen Kosten fiir

Entscheidend fiir den Wettbewerb
sind die Lohnstiickkosten.
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Einkommen (in Schilling) nach Wirtschaftsklassen 1994

Wirtschaftsklasse Arbeiter und Angestellte

Zusammen Manner Frauen
Land- und Forstwirtschaft 17.127,—- 19.221,—- 13.340,—-
Energie- und Wasserversorgung 39.178,— 40.699,- 23.136,—
Steine (Erden)gewinnung 26.560,— 27.073,— 18.929,—
Nahrungsmittel, Getranke 22.430,— 27.196,— 17.764,—
Erzeugung von Textilien 21.003,- 26.315,— 17.657,—
Erzeugung Bekleidung, Bettwaren 17.432,— 25.165,— 16.034,—
Erzeugung und Verarbeitung von Leder 20.710,— 24.095,— 16.005,-
Holzverarbeitung, Instrumentenerzeugung 22.207 ,— 23.195,— 17.747 ,—
Papiererzeugung und Verarbeitung 24.289,— 26.336,— 17.985,—-
Druckerei und Verlagswesen 25.959,— 31.813,— 18.166,—
Chemie, Gummi, Erdol 23.577,— 26.392,— 18.515,—-
Stein- und Glaswaren 26.017,— 26.985,— 18.553,—-
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 27.598,— 29.748,— 20.746,—
Bauwesen 25.317,— 25.893,— 17.510,-
Handel, Lagerung 19.683,— 26.198,— 15.490,—
Gaststatten und Beherbergung 17.918,—- 19.579,- 16.888,—
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 21.576,— 22.599,— 17.751,—-
Geld- und Kreditwesen, Versicherungen 29.617,— 37.606,— 23.731,—
Realitdtenwesen, Rechtsdienste 23.577,— 28.691,— 20.148,—
Koérperpflege, Reinigung 14.627 ,— 19.773,— 12.872,—
Kunst, Unterhaltung, Sport 25.189,— 31.110,— 17.389,—
Gesundheits- und Flrsorgewesen 23.089,— 30.622,— 20.884,—
Unterrichts- und Forschungswesen 14.868,— 25.000,— 9.085,—
SV-Trager, Interessenvertretung 22.873,— 28.092,— 20.411,—
Haushaltung und Hauswartung 9.327,— 7.974,— 9.360,—-
Vorarlberg 22.826,- 26.834,—- 17.884,-

Quelle: AKtion 1995/6, Seite 9, Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager

die Grundversorgung viele Vorarlberger finanziell belaste-
ten. Die AK forderte daher 2010 die Einfithrung eines ge-
setzlichen Mindestlohnes von 1.300,— Euro brutto. Als
Alleinverdiener im ,, teuren Lindle* eine Familie zu erhal-
ten, sei fiir viele Arbeitnehmer nur noch schwer maéglich.
Auflerdem, Arbeit miisse ,,sich lohnen“! Es sei nicht einzu-
sehen, dass man fiir Vollzeitarbeit netto nicht viel mehr als
ein Sozialhilfeempfinger verdiene. Das Argument der
Wirtschaft lief§ Direktor Rainer Keckeis nicht gelten, dass
durch einen Mindestlohn die Exportbetriebe negativ be-
troffen sein wiirden. Mindestlohne betrifen in erster Linie
Dienstleistungsbranchen und Berufe ohne Kollektivver-
trag.”” Im Jahr 2013 forderte die AK in einer Vollversamm-
lung die Erhchung des Mindestlohnes auf 1.500,— Euro.
Prasident Himmerle: ,, Damit bringt der Staat glaubhaft
zum Ausdruck, dass sich Arbeit in diesem Land lohnt.
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Und er legte noch dazu: ,Sechste Urlaubswoche nach
25 Jabren Arbeit. “*°

Im Zusammenhang mit den Nationalratswahlen vom
September 2013 kam eine eiligst geforderte ,,grofSe” Lohn-
steuerreform ins Gesprich. Es hief§ ,Mehr Netto vom
Brutto“. Im Mai 2014 nahm die Steuerreformbewegung,
von AK und OGB getragen, von Tirol und Vorarlberg aus
ihren Anfang.”!

Mit der erfolgreichen Durchsetzung der Steuerreform
verband die AK aber noch weitere ,Lohnpline“: Eine
statistische Erhebung hatte nimlich ergeben, dass der
Anteil der Vollzeitbeschiftigten mit Niedrigeinkommen
immer noch hoch war: Im Jahr 2013 verdienten 12 491
Personen weniger als 1.500,— Euro brutto. Damit lag Vor-
arlberg innerhalb Osterreichs an letzter Stelle — besonders
hoch lag die Rate bei Frauen. Als Gegenmaf$nahmen



A

STEUERREFORM \
Am ). Mérz wollen OVP und SPO die Steterreform

praséntieren. 882.184 Osterreichér forderteneine..
spiirbare Entlastung. Was Kon o Witklich?

forderte die AK unter anderem eine Anhebung der Nied- Die AK fordert mehr Netto
rigeinkommen durch Kollektivvertrags-Mindestlohne, vom Bruteo.
gleichen Lohn fiir gleiche bzw. gleichwertige Arbeit fiir
Frauen und Minner, die korrekte Bezahlung von Uber-
stunden und die Verhinderung von Sozial- und Lohndum-
ping. Ein Mindestlohn von 1.500,— Euro wurde nur als
»Etappenziel“ angesehen.”
Zur selben Zeit nahm sich vorerst der OGB unter sei-
nem Landesvorsitzenden Norbert Loacker der Gruppe der
,Besserverdiener” an. Bei den zu erwartenden Lohnver-
handlungen trat man fiir ein Arbeitsmodell ein, das schon
bei einigen Vorarlberger Firmen praktiziert wurde. Es ging
um mehr Freizeit statt um Lohnerh6hungen. Loackers
Aussage, ,es gibt kein einziges stichhaltiges Argument gegen
die Freizeitoption®, stiitzte sich auch auf eine Umfrage
unter 500 Erwerbstitigen und 828 Beschiftigten in Grof3-
betrieben. 60 % der Bevélkerung und 84 % der Beschiftig-
ten sprachen sich fiir dieses Modell aus.
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BESCHAFTIGUNGS-
FORMEN

Trotz des Endes der Vollbeschaftigung in den 90er-
Jahren machte sich zunehmend Facharbeitermangel
bemerkbar. Die AK setzte auf den qualifizierten Aus-
bau und die Férderung der Lehre und war vorerst
gegen eine Anwerbung auslandischer Facharbeiter.
Die traditionelle Berufsausbildung konnte den Bedarf
an Fachkraften nicht mehr decken, weshalb die AK
die Aufwertung der Lehrausbildung immer wieder
forderte. Auch die Niedrigqualifizierten riickten
immer mehr in den Fokus, hatte Vorarlberg Uber
Jahre hinweg doch den gréBten Anteil an Arbeitneh-
mern, die keinen héheren als Uber die Pflichtschule
hinausgehenden Abschluss hatten. Hinsichtlich der
Zuwanderung von Arbeitskraften trat die AK stets fur
eine ,kontrollierte Zuwanderung® ein.

Trotz des Endes der jahrzehntelangen Vollbeschafti-
gung und des konstanten Wirtschaftswachstums mit
Strukturverinderungen innerhalb der heimischen Indus-
trie war der Fachkriftemangel ein Problemfeld auf dem
Arbeitsmarkt. Der Facharbeitermangel trat 1991 in der
120. Vollversammlung erstmals ins Rampenlicht. Prisi-
dent Josef Fink sah ihn in erster Linie durch die Mingel
bei der Ausbildung von Lehrberufen veranlasst. Von nun
an trat der , Lehrling® in den Mittelpunkt des Interesses.
Fink legte ein 7-Punkteprogramm vor, mit dem Schwer-
punke auf einer ,neuen Berufsinterpretation® im Zusam-
menhang mit einem angezweifelten bisherigen Aus-
bildungssystem." Auch AK-Direktor Heinz Peter driickte
es unmissverstindlich aus: ,, Was wir heute brauchen, ist eine
Trendwende in der Wirtschafispolitik. [...] Was aber gleicher-
mafSen not tut, ist eine entscheidende Aufwertung der Lebhre
als Basis der beruflichen Ausbildung. Hochste Wertschopfung
und innovativen Erfolg erzielen nimlich nicht jene Betriebe
mit den meisten Akademikern, sondern mit einer vorbildli-
chen Lehrausbildung. “ Und dazu wollte man auch die Lan-
despolitik ,,sensibilisieren®.?

Nach der Jahrhundertwende wurde die Fachausbildung
durch stindige berufliche Aus- und Weiterbildung zwar
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Arbeitnehmer damals
und heute



Facharbeiterschmiede—Lehre

entscheidend verbessert, der Fachkriftemangel blieb je-
doch bestehen und behinderte die Wettbewerbsfihigkeit
der Vorarlberger Wirtschaft. Fiir die AK war dieser Zu-
stand ,,zum Teil hausgemacht“. Betriebe beklagten den
Facharbeitermangel, ,,sbten sich einmal mebr im Jammern®,
wollten aber selbst ,, nicht viel machen . Die Kritik der AK
bezog sich auch auf schlechte Lohne. Wer konne, gehe
deswegen in die Schweiz und nach Liechtenstein.
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Prisident Hubert Himmerle forderte daher: ,, Zur Arbeit
gehort neben Unternehmenskultur, Herausforderung und
Entwicklungsmaglichkeiten natiirlich auch ein anstindiger
Zahltag. ®

Wer erwartet hatte, dass der Facharbeitermangel durch
nachriickende Lehrlinge kompensiert werden wiirde, hatte
sich getduscht. Die anfingliche Lehrlingseuphorie nach
der Jahrhundertwende war schnell verflogen. Im Jahr 2008
herrschte zwar noch ein Hochststand von 2 624 Lehrlin-
gen im ersten Lehrjahr, 2014 waren es nur mehr 2 085!

In Vorarlberg waren jedoch jihrlich 6oo Fachkrifte nétig,
um die Produktivitit und die Dienstleistungen aufrecht zu
erhalten.* Eines war klar geworden, aus eigenem Potenzial
konnte der Bedarf nicht gedeckt werden, wie sehr man
auch die einheimische Facharbeiterausbildung intensi-
vierte. Prisident Hubert Himmerle bekannte sich schlief3-
lich zur Losung einer ,, kontrollierten Zuwanderung*. Damit
diese auch griff, sollten die ,, Roz- Weif§-Rot-Karte“ attrakti-
ver gestaltet und Vorarlberg als Arbeitsort und Lebensmit-
telpunkt besser vermittelt werden.’

Einer Losung zugefiihrt werden konnte dagegen das
iiber 15 Jahre andauernde Problem mit den Saisoniers fiir
die Fremdenverkehrsbetriebe. Die Unzufriedenheit und
Verwirrung auf diesem Sektor war so grof3, dass es etwa im
Jahr 1990 bei der AK 15 000 Vorsprachen gab.® Mit den
Vertretern der Wirtschaft wurde man vorerst nicht einig.
Erst im Jahr 2002 gab es wieder Hoffnung, als Martin
Bartenstein, Minister fiir Wirtschaft und Arbeit, vor
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Stark fur Sie.

70 Kammerriten in Feldkirch versprach, dass es ohne
Zustimmung von Prisident Fink keine Saisoniersregelung
geben werde. Es ging dabei vor allem um Arbeitskrifte aus
dem ehemaligen Ostblock.” Endlich konnte im Oktober
2003 mit den Tourismusvertretern in der Wirtschafts-
kammer und dem AMS ein , tragfihiges Konzept“ausge-
arbeitet werden. Es war dies ein Pilotversuch fiir ganz
Osterreich. Es handelte sich um ein detailliertes 7-Punkte-
programm: Saisonierarbeitskrifte sollten kontinuierlich
abgebaut, solche aus EU-Staaten bevorzugt und womaog-
lich aus dem heimischen Arbeitsmarkt rekrutiert werden.
Und vor allem — die gesamten Kontingente wurden den
Fremdenverkehrsbetrieben frithzeitig bekannt gegeben.
Dadurch nahmen die Reibereien und Streitigkeiten um
die Vergabe der Saisonierkontingente ein Ende und auch
der Umstand, dass ,.sich fast jeder benachteiligt fiihlte und
tagtiiglich irgendwo interveniert wurde

Eine Gruppe von Arbeitnehmern, denen tiber lange
Zeit kaum Beachtung geschenkt wurde, waren Hilfsarbei-
ter — sogenannte ,,Niedrigqualifizierte“. Grund daftir war
die Annahme, die Nachfrage nach ihnen wiirde durch
Rationalisierungen und Produktionsverlagerungen ein
Ende finden. Trotzdem hatten im Jahr 2011 rund ein
Viertel aller Personen im Erwerbsalter keinen iiber die
Hauptschule hinausgehenden Abschluss. 30 0oo Personen
gingen in Vorarlberg einer niedrigqualifizierten Tatigkeit
nach, waren somit Hilfskrifte. Dieser Anteil war im

Vergleich zum {ibrigen Osterreich hoch. Gerade bei den

Stark fur Sie.

/

AK-Prisident Hubert Himmerle
mit den Studienautoren Eva Hifele
und Kurt Greussing bei der
Pressekonferenz ,Endstation

Bildungsabbruch?*
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Die AK setzt sich fiir die
berufliche Zukunft der jungen
Menschen ein.

Arbeitslosen waren sie stark vertreten und selbst wenn sie
einen Arbeitsplatz besaflen, bedeutete dies oft ,Armut
trotz Arbeit®. Der ,,traurigen Tatsache, dass viele Vorarlber-
gerinnen und Vorarlberger — obwohl sie einer regelmifSigen
Beschiiftigung nachgehen — zu wenig verdienen, um sich selbst
oder ihre Familie erhalten zu konnen®, ging die AK in drei
wissenschaftlichen Studien auf den Grund: ,,Schicksal
Prekaritit? Maf$nahmen fiir Vorarlberg” (2008), ,Arm
trotz Arbeit. Working Poor (Erwerbsarme) in Vorarlberg”
(2010), ,Endstation Bildungsabbruch? Zweite Chance
Bildung. Lernwege fiir Niedrigqualifizierte in Vorarlberg®
(2013). Alle drei Studien wurden im Auftrag der AK
Vorarlberg von Eva Hifele und Kurt Greussing erarbeitet.
Der ,klassische Hilfsarbeiter der Vergangenheit war je-
doch kaum mehr gefragt und auf ihn traten seit der Jahr-
tausendwende véllig neue Herausforderungen heran, wenn
er sich auf dem Arbeitsmarkt behaupten wollte. Dazu ge-
hérten laut AK Kompetenzen wie Kommunikation, Ver-
standnis fiir Betriebsabldufe, Problemlésungsbewusstsein
und kooperative Fihigkeiten.

Die AK war sich im Klaren, dass die Impulse dazu
nicht von den , Hilfskriften® ausgehen konnten, sondern
dass es neuer Bildungsmethoden bedurfte und stindiger
betrieblicher Weiterbildung. Zur Belebung bzw. tiber-
haupt zur Bewusstmachung von Losungskompetenzen
organisierte die AK im Mai 2011 auf Initiative des stellver-
tretenden Direktors Gerhard Ouschan eine groflangelegte
Fachtagung zum Thema , Qualifikationsland Vorarlberg —
die Zukunft der Niedrigqualifizierten“ mit Referenten aus
der Schweiz, Deutschland und Osterreich und gab in
Folge eine Studie mit dem Titel , Endstation Bildungsab-
bruch? Zweite Chance Bildung. Lernwege fiir Niedrig-
qualifizierte in Vorarlberg® in Auftrag. Die Ergebnisse
zeigten auf, dass es der Anwendung neuer Bildungsme-
thoden bedurfte, ,,die Niedrigqualifizierte dort abholen, wo
sie stehen und sie in ihrer Grundmotivation fordern . Davon
sollte niemand ausgenommen werden und selbst das
Elternhaus sei zu beteiligen. Was die Regel-Schulbildung

betraf, setzten die Studienautoren {iberraschend friih an:
»Im Hinblick auf eine spitere Berufsorientierung ist ein kind-
gerechter Kontakt mit der Arbeitswelt bereits wihrend der
Kindergarten- und Grundschulzeit sinnvoll und notwendig*,
und an die Betriebe gewandt hief§ es, dass sich diese nicht

nur als Produktionsorte, sondern auch als Lernorte verste-
hen miissten.'” Eine weitere Fachtagung beschiftigte sich
im April 2013 zum Thema ,Bessere Chancen fiir Niedrig-
qualifizierte. Beruflicher Erfolg trotz Lernschwichen?®
ebenfalls mit der Problematik der Niedrigqualifizierung.
Nambhafte Referenten zeigten auf, wie trotz Lernschwichen
geeignete Mafinahmen zum Bildungserfolg fithren kénnen."!
Wenig Aufwand hatten die Abteilungen der AK dage-
gen mit ,,Berufs-Randgruppen®. Dazu gehorten etwa die
Heimarbeiterinnen, im Jahr 1991 waren es in Vorarlberg
etwa 3 000. Zustindig fiir sie war die Heimarbeiterkom-
mission beim Landesarbeitsamt in Bregenz. Die AK sprach
von einer ,,Groteske®, da sie laut Gesetz nicht den Status
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von Dienstnehmern besaflen. Thr Dienstverhiltnis konnte

ohne Begriindung gekiindigt werden. Die AK hoffte im
Jahr 1991 auf eine Gesetzesnovelle, um sie mit Betriebs-
arbeitern gleichzustellen.'” Dann gab es die Pflicht- und
Ferialpraktikanten, die von den Arbeitsrechtsexperten auf
» Tticken und Liicken® aufmerksam gemacht wurden. Das
Problem fiir Praktika, die nicht im Rahmen einer Ausbil-
dung stattfanden, lag darin, dass es dafiir keine gesetzlich
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Von einem Kiindigungsschutz
konnten Heimarbeiterinnen nur
triumen — sie hofften auf eine
Gesetzesnovelle.

Die Bildungswerkstitte Feldkirch
bot vielen die Chance fiir einen

beruflichen Neubeginn.

verbindlichen Vorschriften gab. Auch schriftliche Verein-
barungen, Aufwandsentschidigungen oder Grundvergii-
tungen waren nicht vorgeschrieben.'® Auch aufgrund der
Initiative der AK sind heute Praktika klaren gesetzlichen
Rahmenbedingungen unterworfen. Uber schul- und

arbeitsrechtliche Bestimmungen informiert die Arbeiter-
kammer in ihrer regelmifig aktualisierten Broschiire

,PHlichtpraktikum®.



Omer Mustakli, angefangen als
Hilfsarbeiter ohne Ausbildung:

,Heute darf ich als Schichtleiter
grofle Verantwortung tragen.

Dem Thema Leiharbeit stand die AK besonders
kritisch gegeniiber. Dazu nur ein Beispiel von vielen:
Mit Ende August 2006 waren in Vorarlberg 72 Leihar-
beitstirmen titig. Bei ihnen waren 3 300 Dienstnehmer
gemeldet. Seit vier Jahren hatte sich die Zahl der Arbeiter
um das Fiinffache und der Firmen um das Dreifache er-
hoht! In den letzten eineinhalb Jahren hatten sich 164
Leiharbeiter an die AK um Hilfe gewandt, vor allem weil
bei Insolvenzen die Lohne nicht ausbezahlt wurden, weil
sich auslindische Leiharbeitsfirmen ins Ausland absetzten,
weil generell iiber Rechte und Pflichten nicht informiert
wurde und ungerechtfertigte Kiindigungen erfolgten. Die
AK stellte daher vier klare Forderungen: Eine wirksame
Kontrolle der Leasingfirmen, eine ,betriebsritliche® Ver-
tretung, die Gleichstellung der Ist-Léhne mit der Stamm-
belegschaft und klare gesetzliche Regelungen, wenn Leih-
arbeiter auslindischer Firmen in Osterreich beschiftigt
sind. Was den hiufig auslindischen und ,blaudugigen®

Arbeitern eine gewisse Sicherheit gab, war die Einfithrung

eines Kollektivvertrages im Jahr 2002.! Seit 2013 gelten
neue Regelungen fiir Leiharbeiter. Durch mehr Rechte
sollen Zeitarbeitskrifte der Stammbelegschaft gleichge-
stellt und ihre Arbeitsbedingungen verbessert werden."
Behinderte wiederum lagen in den , Kompetenzen® der
Lebenshilfe, des Instituts fiir Sozialdienste (ifs) und der Psy-
chosozialen Gesundheitsdienste. Lebenshilfe-Geschiftsfiih-
rer Heinz-Werner Blum forderte ,,einfache Arbeit fiir einfache
Menschen* und ifs-Geschiftsfithrer Stefan Allgiuer zeigte
sich zufrieden, wenn er darauf hinwies, dass es etwa im Jahr
2003 {iber 500 geschiitzte Arbeitsplitze in 400 Firmen gab.
Dies war vor allem der Struktur der Klein- und Mittelbe-
triebe zu verdanken, wo noch ,, Leute ansprechbar sind fiir
soziale Verantwortung.'® Einmal im Jahr trat die AK fiir Be-
hinderte ins 6ffentliche Rampenlicht, es war dies die seit den
7oer-Jahren des 20. Jahrhunderts jihrlich durchgefiihrte
»Bodenseerundfahrt“ auf dem Motorschiff , Vorarlberg®."”
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ABFERTIGUNG NEU

In der 153. Vollversammlung im Jahr 2006 erklarte
AK-Prasident Josef Fink die ,,Abfertigung neu® als
groBten Erfolg seiner Amtszeit. Dieses Modell,
erstmals 1992 vorgestellt, strebte eine gesetzliche
Verankerung der Abfertigung und ihre Zuerkennung
fur alle Arbeitnehmer, mit Ausnahme der Beamten,
an. Man konnte nun zwischen einer obligatorischen
Abfertigung oder einer Zusatzpension wahlen.

Die Diskussion wurde 6sterreichweit gefuhrt und
anfanglich auch von den sozialistischen Gewerk-
schaften abgelehnt. Die Beharrlichkeit Finks hatte
sich gelohnt — im Jahr 2002 trat ,sein” Modell in
Kraft.

Der Anstof$ kam im Jahr 1991 vom Generalsekretir
des Wirtschaftsbundes, Johannes Ditz. Er war der Ansicht,
Arbeitnehmer wiren zu wenig mobil, und er bezeichnete
in diesem Zusammenhang das geltende Abfertigungssys-
tem als ,,strukturelle Bremse“. Ein Grund fiir diese ,Immo-
bilitit“ bestand darin, dass ein freiwilliger Wechsel des
Arbeitsplatzes in den meisten Fillen mit dem Verzicht auf
einen Abfertigungsanspruch verkniipft war. AK-Prisident
Josef Fink nahm unverziiglich den Ball auf, besprach sich
mit Rechtsexperten und den Sozialpartnern und stellte im

Jahr 1992 ein unter der Federfiihrung des stellvertretenden

AK-Direktors Rainer Keckeis ausgearbeitetes vollig neues
und vor allem gerechteres Abfertigungsmodell vor. Dabei
nahm er die Ideen fiir ein Betriebspensionsgesetz auf, die
er bereits im Jahr 1988 formuliert hatte. Fiir ihn und die
Arbeitnehmer war das bisherige ,,nicht mebr als eine finan-
zielle Fata Morgana“. Kernpunkt war der Vorschlag nach
einer gesetzlichen Verankerung und einer Zuerkennung
tur alle Arbeitnehmer, ausgenommen der Beamten. Die
Pflichtbeitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollten
in die Pensionskassen einbezogen werden. Dieses Modell
kostete die Betriebe nicht mehr als bisher, erméglichte
jedoch einen leichteren Einstieg in eine Zusatzpension.
Man konnte somit wihlen zwischen einer Abfertigung
oder einer Zusatzpension, und es gab auch einen gesetz-
lichen Anspruch bei Selbstkiindigung. Und nochmals,

so Fink: ,, Wichtigster Vorteil des Grundmodells bleibt aber
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die Tatsache, dafS damit endlich alle Arbeitnehmer in den
GenufS einer Abfertigung kommen und nicht dafiir bestraft
werden, wenn sie entsprechend der Forderung der Wirtschaft
mobil sind. !

Womit Fink freilich nicht gerechnet hatte, war der
Widerstand aus den eigenen Reihen. Er kam von Maria
Fekter, Staatssekretirin im Ministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten in der Bundesregierung Vranitzky I1I.
Die OVP-Wirtschaftsbundvertreterin kritisierte, 90 % der
Betriebe konnten dieses Modell finanziell ,, nicht verkraf-
ten“. Fink war jedoch vom Gegenteil iiberzeugt und
sprach gar von einer Senkung der Kosten.?

Dazu kam die Ablehnung durch den Gewerkschafts-
bund. Dieser hatte Bedenken gegeniiber dem ,Neuen®,
das in der Folge als , Fink- bzw. Rucksackmodell® bezeich-
net wurde. ,Rucksack® deswegen, weil Arbeitnehmer ihre
Anspriiche auf Abfertigung bis zum Erreichen des Ruhe-

standes wie in einem Rucksack von Firma zu Firma

Geschafft. Seit Anfang der 9oer-Jahre
hat AK-Prisident Josef Fink fiir das
»Rucksackmodell“ gekdmpft — ein
Kampf, der sich letztlich gelohnt hat.
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mitnehmen konnten. Im Jahre 1996 lief§ Fink durch eine
Umfrage auch die Meinung der Arbeitnehmer erheben:
42 % waren auf seiner Seite und nur 26 % wollten die Bei-
behaltung der bisherigen Regelungen. Ihre Zustimmung
hing damit zusammen, dass eine Abfertigung nicht mehr
von ,, Zufilligkeiten, Konjunkturen und der ,Gnade“ bzw.
wirtschaftlichen Liquiditit eines Unternehmens abhingig
sein wiirde.?

Die Diskussion um dieses Modell aus Vorarlberg wurde
osterreichweit gefiihrt und langsam machte sich in Teilen
des OGB ein Gesinnungswandel geltend, wihrend sich im
Jahr 1998 die Vorarlberger sozialistischen Gewerkschafter
immer noch , keinen Millimeter bewegten und offenbar mit
ihrer strikten Ablehnung einer Kassenlosung nun endgiiltig
iibrigbleiben. Sie beharren auf dem alten Modell“.* Von
Fink als ,,einsamer Rufer in der Wiiste war jedenfalls im
Jahr 1998 keine Rede mehr: ,, Jetzt, da sich das Fink-
Konzept in der Offentlichkeit durchgesetzt hat, wollen viele

Mit dem neuen Abfertigungsmodell
kommen endlich alle Arbeitnehmer
in den Genuss einer Abfertigung.
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die geistigen Viter sein. “ Dazu gehorte auch die EPO, , die
sich bislang kaum einmal fiir die Arbeitnehmeranliegen inte-
ressiert hat“>
Die AK wurde nicht miide, auf die Vorteile hinzuwei-
sen, die lingst nicht allen Arbeitnehmern bekannt waren
und kontrovers diskutiert wurden. Sie umfassten folgende
Hauptpunkte:
- Die Abfertigung fiir alle Arbeitnehmer wird gesichert
und geht in keinem Falle verloren.
- Sie bedeutet eine deutliche Erhhung der Mobilitit
der Arbeitnehmer.
- Sie ist eine einfache Moglichkeit zum individuellen
Einstieg in eine Zusatzpension.
- Sie vermeidet Rechtsstreitigkeiten bei einer Losung
des Dienstverhiltnisses.
. Sie ist kostenneutral fiir die Unternehmer
- und bedeutet ein gleichmifliges Anwachsen der
Abfertigungsanspriiche fiir alle Arbeitnehmer.

Dennoch war sich ,,Vordenker” Fink im Klaren, dass
sein Konzept immer noch von ,, Gegnern und Neidern —
bewufSt — mir anderen Varianten in Verbindung gebrachr
bzw. vermischt wurde, die fiir die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nachteiliger wéren*’

Im Jahr 1999 waren die meisten Hiirden gefallen.
Finks ,,revolutiondire Idee“wurde von der Bundes-SPO und
dem OGB gutgeheifen und als Entwurf in den National-
rat eingebracht. Auch die tibrigen Parteien gaben ihre
grundsitzliche Zustimmung. Schliefflich war es auch ge-
lungen, den Widerstand der Wirtschaft zu brechen und
Saisonarbeiter mit einem Abfertigungsanspruch einzube-
ziechen.® Wie tiblich in Osterreich, gab es Kompromisse:
Das Fink-Modell ging von einem Beitragssatz von 2,5 %
aus, jetzt waren es nur mehr 1,53 %. Auflerdem wurde auf
Ubergangsregelungen zwischen altem und neuem System
verzichtet.” Im Jahr 2001 kam ein letzter Widerstand von
Wirtschaftskammerprisident Christoph Leitl, der noch
dazu der OVP angehorte. Fur Fink ,,vollig unverstindlich”,
da dieser sich auch gegen die zustimmenden Beschliisse
der Koalitionsregierung wandte. Fink drohte seinem
Parteikollegen®: Wolle Leitl ,,ein Milliardengeschenk fiir
die Wirtschaft“ durchsetzen, muss er ,,mit entschiedenem
Widerstand seitens der Arbeitnehmervertreter rechnen “.\°

Endlich war es so weit: Am 1. Juli 2002 trat das ent-
sprechende Gesetz in Kraft. Die Einhebung der Beitrige
erfolgte durch die Krankenkasse." Es war in der Tat ein
Meilenstein“ fir Osterreichs Arbeitnehmer, wenn man
bedachte, dass zumindest in Vorarlberg bislang nur
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I5 % ecine Abfertigung erhalten hatte. Nun kam sie auch
Arbeitnehmern im Prisenzdienst zugute, Eltern in Karenz
und vor allem den zahlreichen Saisonarbeitskriften in den
Fremdenverkehrsberufen. Und fiir weitere Informationen
wurde eine AK-Hotline eingerichtet.'?

Trotz klarer Informationen blieb immer noch die Frage
offen, wann und ob man {iberhaupt in das neue System
umsteigen sollte. Die AK verfasste dazu 2005 einen aus-
fihrlichen Ratgeber. Wer sich der Miihen jedoch nicht
unterzichen wollte, dem gab AK-Direktor Heinz Peter
den einfachen Rat: ,,Am einfachsten und mit keinem Risiko
verbunden ist die ,Einfriervariante’. Sie sichert dem Arbeit-
nehmer den Einstieg in das neue System mit seinen Vorteilen,
die alten fiktiven* Anspriiche aus der Abfertigung alt bleiben
erhalten. <13

Auf der 153. Vollversammlung im Jahr 2006 erklirte
Fink das Ende seiner Funktion als AK-Prisident. Im Be-
richt dariiber stand zu lesen: ,,Aus sozialpolitischer Sicht ist
die ,Abfertigung neu" der grofSte Erfolg in der bewegten AK-
Geschichte. Zehn Jahre lang widmete er sich in unzihligen
Gespriichen und Verhandlungen diesem Thema. Seien anfangs
noch mebr als 90 Prozent Gegner dieses Projektes gewesen,
kehrte sich die Situation villig ins Gegenteil, plotzlich waren
es 90 Prozent, welche die ,Abfertigung neu’ gerne auf ibre
cigenen Fahnen gebeftet hitten. “'*



STEUERN

Im Jahr 1988 wurde die AK aktiv, als die Bundes-
regierung Plane fUr eine Steuerreform vorlegte.

Sie forderte schon damals als zentralen Punkt die
Entscharfung der ,kalten Progression®. Von ,Steuer-
gerechtigkeit* konnte im ,Lohnsteuerstaat* Oster-
reich nach ihrer Meinung keine Rede sein, solange
die Unternehmer und die Landwirtschaft mit Steuer-
privilegien ausgestattet wurden und der Verkauf
von Wertpapieren steuerfrei war. Nach dem Beginn
der Weltwirtschaftskrise 2007 nahm die Steuer-
thematik eine zentrale Stellung ein, die Téne
erinnerten an ,Klassenkampf”. Gestutzt auf eine
erfolgreiche Unterschriftenaktion im Jahr 2014
forderte die AK vehement eine Absenkung des
Eingangssteuersatzes von 36,5 % auf 20 %, auBer-
dem eine Finanztransaktionssteuer, die Wiederein-
flhrung der Vermogenssteuer, die Reform der
Stiftungsbesteuerung, die Reduktion der Manager-
gehélter und die Abschaffung der Gruppenbesteue-
rung.

Erst in den 70er-Jahren des 20. Jahrhunderts, zur Zeit
der sozialistischen Alleinregierungen von Kanzler Bruno
Kreisky, wurde Steuerpolitik zu einem festen inhaltlichen
Bestandteil der AK. Zur Finanzierung der steigenden
Staatsausgaben hatte die Bundesregierung die Lohnsteuern
stindig erhoht. Dagegen lautstark zu protestieren, war der
AK in Vorarlberg deshalb moglich, weil der der OVP zu-
gehorige OAAB 1974 bei den Kammerwahlen die abso-
lute Mehrheit erlangt hatte. Aber auch die , freien
sozialistischen Gewerkschafter unterstiitzten meist den
amtierenden, neuen Kammerprisidenten Bertram Jiger.
Ende der 7oer-Jahre hatte er gar ein eigenes, ,alternatives®
Steuermodell entwickelt. Unter anderem forderte er zu-
kunftsweisend eine Senkung der Lohn- und Einkommens-
steuern, um dadurch eine Steigerung des Massenkonsums
und der Produktivitit zu erreichen. Auflerdem wiirden da-
durch Arbeitsplitze geschaffen und gesichert. Vehement
lehnte er eine Besteuerung bzw. Einschrinkung von Uber-
stunden ab.

In den 8oer-Jahren war es beziiglich Steuerpolitik rela-
tiv ruhig. Die AK legte ihren Schwerpunkt auf Beratungen
zum komplizierten Steuerrecht, das betraf vor allem ,,Son-
derausgaben® und ,,Auflergewdhnliche Belastungen® im
Zusammenhang mit Erkrankungen und Gebrechen. Und
stindig kamen neue Gesetzesinderungen dazu, die die Er-
stellung eines Jahresausgleiches schwierig machten. Zur
Klirung dieser Fragen gab es fiir Kammermitglieder ein
kostenloses ,,Steuerservice*.

AK-Prisident Hubert Himmerle
setzt sich fiir die lingst tiberfillige

finanzielle Entlastung der Arbeit-
nehmer ein.
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Was die AK jedoch nicht zu verstehen vermochte,
waren die stindigen Klagen und das ,,Gejammer® der
Unternehmer, dass sie unter ,,unertriglichem Steuerdruck,
zu hohen Arbeitskosten und zu wenig Leistungsbereitschaft
(der Arbeiter) litten. Die AK konterte und wies darauf
hin, dass es der heimischen Wirtschaft bei Weitem nicht
so schlecht gehe wie gerne dargestellt. Und ganz generell:
»Die Steuerbelastung der osterreichischen Unternehmen ist
wegen der vielen Gestaltungsmaglichkeiten im Steuerrecht
ertriglich. “ Die osterreichischen Unternehmer seien
deshalb auf dem ,, Weltmarkr keineswegs benachreiligr !

Im Jahr 1988 traten Pline der Bundesregierung zu
einer Steuerreform auf, die ,,grundsitzlich“begrifSt wur-
den, da Steuern um bis zu 19 % gesenkt werden sollten.
Davon erwartete sich die AK einen Kaufkraftzuwachs fiir
die breite Bevolkerung.? Sie begutachtete den Entwurf
genau, hielt die ,,Entschirfung der kalten Progression®
fir positiv und betonte, dass auch die Anonymitit der
Sparbiicher gewahrt bleibe.? Dennoch forderten die AK-
Ausschiisse fir Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik etliche
, Korrekturen . Die wichtigste war die Einfithrung einer
zusitzlichen Steuerstufe fiir Jahreseinkommen iiber
700.000,— Schilling in der Hohe von 55 %. Abgelehnt
wurde eine Besteuerung von Krankengeld und Unfallren-
ten.* Als die Reform 1989 in Kraft trat, stellte sie fiir die
AK und ihre Arbeitnehmer ,.einen grofen Erfolg“ dar, eine
»deutliche Trendumbkehr bei der Steuerentwicklung zugunsten
der Arbeitnehmer“. Man bemingelte lediglich die unzurei-
chenden Regelungen bei den Pendlerpauschalen. Prisident
Fink frohlockte: ,, Konsequente Arbeitnehmerpolitik zahlt
sich langfristig doch aus. >

Von einem Lob der dsterreichischen Finanzpolitik
konnte jedoch ab 1991 keine Rede mehr sein. Die Signal-
glocken lduteten: ,, 1990 ist das Lohnsteueraufommen um
20 % angestiegen. Das Steueraufkommen aus Einkommen
und Kapital stieg demgegeniiber nur um 8 % bzw. sank sogar
um 3 %.“ Die Vollversammlung forderte daher den sozia-
listischen Finanzminister Ferdinand Lacina auf, fiir 1992
eine ,,merkbare“ Lohnsteuersenkung vorzunehmen.® Die
Arbeitnehmervertretung fiihlte sich benachteiligt gegen-
iiber Unternehmern und der Land- und Forstwirtschaft —
die Einkommenspauschalierung der Bauern komme prak-
tisch einer Steuerbefreiung gleich. Und die Gewerbe- und
K&rperschaftssteuern seien die viertniedrigsten unter den
Industriestaaten Europas.”

Als es jedoch darum ging, wie man sich eine kiinftige
Steuerreform vorstellte, waren die Wiinsche bescheiden,
und von einer wirksamen Lohnsteuerentlastung war keine
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Rede mehr. Ein Antrag, von allen Fraktionen der AK un-
terstiitzt, forderte lediglich die Abschaffung der Besteue-
rung des Krankengeldes, eine Erh6hung des allgemeinen
Absetzbetrages um 5.000,— Schilling und eine Verinde-
rung des Pendlerpauschales.® Die moderaten Forderungen
hatten ihre Ursachen in der zunehmenden Konjunkturab-
schwichung — im Jahr 1993 hatte es sogar, erstmals seit
1981, kein Wirtschaftswachstum mehr gegeben. Dement-
sprechend fielen die Ergebnisse der Steuerreform von 1993
aus: ,, Fiir die Arbeitnehmer selbst brachte diese Reform,
aufSer der Erhohung des allgemeinen Absetzbetrages von
Schilling 5.000,— auf Schilling 8.840,— keine wesentlichen
Verbesserungen. “ Fiir Unternehmer sah es jedoch anders
aus: Die Gewerbe- und Vermogenssteuer wurden abge-
schafft sowie das Erbschaftssteueriquivalent. Die Gewer-
besteuer wurde durch die Kommunalsteuer ersetzt.” Das
Prinzip der stindig von der AK geforderten ,Steuergerech-
tigkeit“ war nicht zur Ausfithrung gekommen, und die
Reform hatte einseitig die Arbeitgeber bevorzugt: ,, Es ist
ein Armutszeugnis fiir die Koalitionsregierung, wenn ihr zur
Steuerreform nicht mebr einfillt, als der arbeitenden Bevilke-
rung Mebrleistungen zu verleiden®, so AK-Prisident Fink.'

Was seit 1994 Empérung hervorrief, waren kolpor-
tierte Vorschlige, das Finanzministerium wolle die Be-
steuerung des 13. und 14. Monatsbezuges erhohen, statt
die Lohnsteuer zu senken. Finanzminister Klima kam
nicht gut weg: ,, Entweder hat der neue Finanzminister jedes
Augenmalf fiir die Akzeptanz der Bevilkerung fiir Belastun-
gen verloren, oder er will mit dem jiingsten Vorschlag von der
Brisanz des Konsolidierungspakets (Sparpaket) der Bundes-
regierung ablenken. “!!

Nun waren es nicht nur die AK, welche Steuersenkun-
gen forderte, sondern auch die Unternehmer. Die AK
dazu zynisch: , Dieser an sich berechtigte Wunsch entpuppt
sich bei néiherer Betrachtung allerdings als reichlich unsinnig,
rangieren doch die steuerlich erfafSten Einkommen der Selb-
standigen nicht weit iiber dem Existenzminimum. “ Dazu
gab es auch ein Beispiel: ,, Eigenartig ist nur, daff die Ein-
kiinfte eines Gewerbetreibenden im Hoch- und Tiefbau die
eines angestellten Poliers bei weitem nicht erreichen. “ Dattr
gab es Erklarungen, nimlich die ,Maglichkeiten zur Steuer-
hinterziehung sind vielfiltig®, ., klassische Schwarzgeschifte
und ,,inkorrekte juristische Konstruktionen zur Gewinnsen-
kung*. In Vorarlberg spiele auch der ,,illegale Gewinntrans-
fer ins Ausland“ eine Rolle. Dagegen sei das Steuerrecht fiir
Arbeitnehmer derart kompliziert und uniiberschaubar
geworden, dass viele Moglichkeiten der Steuerentlastung
gar nicht in Anspruch genommen wiirden. Den Finanz-



Nach Beginn der Weltwirtschafts-
krise 2007 nahm die Steuerthematik
cine zentrale Stellung ein.

imtern empfahl man ,eine Verschirfung der Finanzstraf-
praxis“und den ,, Einsatz moderner statistischer Methoden “."?

Unverstindlich fiir die AK war es auflerdem, dass in
Osterreich Gewinne aus dem Verkauf von Wertpapieren
steuerlich befreit waren, obwohl in der Mehrzahl der
OECD-Linder Kapitalgewinne versteuert wurden und
dabei dort keine grundlegende Verschlechterung der Wett-
bewerbssituation bemerkt werden konnte. Das Echo der
Vorarlberger Banken war jedoch ,,eher ablehnend*: ,, Wenn
wir jetzt Kapitalgewinne rigoros besteuern, wire dies sowohl
fiir die Entwicklung des Kapitalmarktes als auch fiir die
BewufStseinsbildung rund um diese Instrumentarien ein
Jatales Signal. “ Prisident Fink erfuhr aber auch die Ab-
lehnung seiner eigenen Partei — der OVP, wihrend ihm
Bundes-SPO-Finanzsprecher Ewald Nowotny zu-
stimmte.'?

Vier Jahre spiter setzte sich die AK wiederum mit
»grofler” Steuerpolitik auseinander. Anlass waren die

im Jahr 2002 von der Bundesregierung unter Kanzler

Wolfgang Schiissel angekiindigten Neuwahlen, im
Zusammenhang damit — wieder einmal eine Steuerreform.
Die Arbeiterkammer nutzte die Gelegenheit und sprach
von einem ,,, Denkzettel* an die nichste Regierung®. Um die
»Volksmeinung® zu ergriinden und damit auch die eigene
Position und Vorgangsweise festzulegen, wurde eine
Umfrage durchgefiihrt. Das Ergebnis war fiir die Wiener
Bundespolitiker, aber auch fiir die AK erniichternd: Nur
21 % begriifiten eine Steuerreform, die Mehrheit sah
wdarin eindeutig ein Wablzuckerl, ein politisches ,Schmiih-
Paker*. Stattdessen sollte man den eingeschlagenen
Sparkurs weiter verfolgen. Die in der Vergangenheit
angehiuften Staatsschulden wurden nidmlich als Haupt-
ursache fiir die hohen Abgabenquoten angesehen.'

Im Jahr 2006 l6ste Hubert Himmerle Josef Fink als
neuen Prisidenten der Arbeiterkammer ab. Zusammen
mit AK-Direktor Rainer Keckeis trat das Thema Steuern
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neuerlich in den Vordergrund, und dies mit einer Vehe-
menz, die schon beinahe an , Klassenkampf™ erinnerte.
Uberraschend kamen die lauten Tone, die uniiberhérbare

Kritik von einem Vertreter des OAAB, also aus den Reihen

der Volkspartei und dies noch zu einer Zeit, als Wolfgang
Schiissel als OVP-Kanzler an der Macht war. Die Forde-
rungen der beiden richteten sich aber nicht nur an die
Bundesregierung, sondern auch an die EU — diese miisse
den unlauteren Wettbewerb unter den Mitgliedstaaten
beenden, wer denn die niedrigsten Unternehmenssteuern
bezahlt. Auflerdem miissten Forderungen daran gebunden
werden, ob sozial-, arbeits- und steuerrechtliche Standards
eingehalten werden. Prisident Himmerle hielt nicht

viel von den ,neoliberalen Wirtschaftsexperten®. Er be-
zeichnete die hohen Lohne der borsennotierten Manager
als skandal®s, da sie das 13-fache ihrer Mitarbeiter iiber-
schritten: ,,/ch will keine Neiddiskussion. Aber dass Manager
steuerbegiinstigt Aktienoptionen erhalten konnen, ist ein
Skandal und gehirt abgeschaff. “ Auch prangerte er die
geringe Besteuerung von Vermogen an — Osterreich sei
innerhalb der OECD das Schlusslicht. Der Verzicht auf
ihre Besteuerung konne sich Osterreich nur deshalb
leisten, ,,weil die Arbeitnehmer und Konsumenten vom
Finanzministerium gnadenlos zur Kasse gebeten werden .
Und Rainer Keckeis: ,,/.. ./ Fiir die Lottogewinner sowie
fiir die Besitzer grofSer Vermaigen und die GrofSkonzerne.

Fiir sie ist Osterreich tatsichlich eine Insel der Seligen.

Keine Vermagenssteuer, ein sagenhaftes Stiftungsrecht, eine
Flat-Tax von 25 Progent auf Kapitaleinkommen, in Kiirze
auch keine Erbschafissteuer mehr, und schon realisiert:

eine der niedrigsten Gewinnbesteuerungen in der EU. “"

Noch lief§ die AK mit weiteren Angriffen ein Jahr auf
sich warten, im Jahr 2007 sprach sie , lediglich“ vom
wsteuerlichen Wiirgegriff™, in welchem sich die mittleren

Einkommen der Arbeitnehmer befinden. Sie triigen die
Hauptfinanzierungslasten des Staates.'

Die AK stellte jedoch nicht nur Forderungen, sondern
schritt zur Tat, wenn auch nur in ihrem begrenzten
Rahmen, aber mit duf$erst grof3er Offentlichkeitswirk-
samkeit: Sie organisierte nimlich sogenannte Steuerspar-
tage, Grofiveranstaltungen mit der Dauer von eineinhalb
Stunden, und es hief3: , Wenig Zeitaufwand, wenn man
bedenkt, dass sich jeder und jede im Schnitt 200,— Euro
vom Finanzamt zuriickholen kann.“ Dazu gab es eine
AK-Steuersparmappe.'’

Ein Jahr spiter setzte der nun nicht mehr zu unter-
driickende Angriff auf die Finanzpolitik der Koalitions-
regierung SPO-OVP unter den Kanzlern Gusenbauer
und Faymann ein. Himmerle sprach erstmals von der
Dringlichkeit einer ,,vorgezogenen Steuerreform . Die
Statistiken sprachen eine klare Sprache: Zwischen den
Jahren 2002 und 2006 war das Lohnsteueraufkommen
um 11,55 % gestiegen, die Einkommenssteuer der
Unternehmer und Selbststindigen war dagegen um
19,2 % gefallen.'® , Wihrend der Lobn fiir Arbeit stagniert,
explodieren derzeit die Unternehmensgewinne.“ Das
geringe Lohnwachstum stirke zwar die Unternehmen,
gebe aber nur geringe Impulse fiir die Binnennachfrage
und damit fiir die Ankurbelung der Konjunktur. Dies
war eine Kernaussage fiir eine zukiinftige Steuerreform —
es ging um Binnennachfrage!" Fiir viele Arbeitnehmer
war es wegen der hohen Steuerbelastungen immer
schwieriger geworden, mit den nicht gestiegenen
Lohnen bis zum Monatsende durchzukommen.
AK-Direktor Keckeis brachte es auf den Punkt: ,, Die
ndchste Steuerreform muss den Namen Reform verdienen —
die Zeit der kosmetischen Reparaturen ist endgiiltig

vorbei. “*°

Jetzt luagand doch net so bas! Alles wird tiirar und mir miissand
il 2lle schpara - do han i halt a kle weniger Heizd| kouft.
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Steuertarifklassen 2014

Brutto minus Sozialversicherung minus Lohnsteuer Netto
1.000,- Euro 150,70 0,00 846,30 Euro
1.500,— Euro 256,05 84,87 1.1569,08 Euro
2.000,- Euro 361,40 228,92 1.409,68 Euro
2.500,- Euro 451,75 378,44 1.669,81 Euro
3.000,- Euro 542,10 552,04 1.905,86 Euro
3.500,- Euro 632,45 729,06 2.138,49 Euro
4.000,- Euro 722,80 906,09 2.371,11  Euro
4.500,- Euro 813,15 1.083,12 2.603,73 Euro
5.000,- Euro 818,57 1.296,85 2.884,58 Euro
Quelle: AKtion 2014/5, Seite 6 f.
Einnahmen aus Steuern in Mio. Euro 2002 bis 2007
2002 2003 2005 2006 2007 Veranderung
Budget 2002 zu 2007
Umsatzsteuer 17.639 16.472 19.100 19.442 20.171 20.900 + 3.261 Mio. €
Lohnsteuer 16.219 16.944 17.119 16.930 18.092 19.000 +2.781 Mio. €
Veranlagte Einkommenssteuer 3.126 2.677 2.819 2.540 2.525 2.700 - 429 Mio. €
Korperschaftssteuer 4.559 4.332 4,470 4.418 4.833 5.500 + 941 Mio. €
Mineral6lsteuer 3.109 3.310 3.594 3.565 3.553 3.650 + 541 Mio. €
Energieabgaben 692 699 785 669 730 + 38 Mio. €

Quelle: BMF Bundesministerium fUr Finanzen

Die von der AK bislang gemachten Vorschlige fiir eine
Steuerreform wurden zusammengefasst, als diese 2008 in
die Begutachtung ging. Es hief3:

- Abschaffung der steuerlichen Begiinstigung beim
Erwerb von Aktien fir Fithrungskrifte als Teil der
Entlohnung

- Einfithrung einer Vermogensbesteuerung fiir grofie

Privatvermdgen ab 700.000,— Euro
- Besteuerung von Wertsteigerungen bei Aktien
- Reparatur der Erbschaftssteuer mit einem
Freibetrag von 350.000,— Euro

« Kein Verzicht auf die Erbschaftssteuer

- Abschaffung der Steuerprivilegien fiir

gemeinniitzige Privatstiftungen

- Neue, deutlich abgesenkte Steuertarife und

mehr Tarifklassen

- Erhéhung des Arbeitnehmer- und Verkehrs-

absetzbetrages

- Steuerbegiinstigte Familienbeihilfe *!

Die AK gab ihre Reformvorschlige auch auf einer Pres-
sekonferenz im Mirz 2008 bekannt, bei der sie erstmals als
,zentrale Forderung® auf eine grundlegende Anderung der
Steuertarifklassen zu sprechen kam: Der Eingangssteuer-
satz sollte von derzeit 38,3 % auf 20 % gesenkt werden.
Prisident Himmerle beschwor die Bundesregierung: ,, Wir
miissen die Kauflraft im Land ankurbeln, sonst schligt die
Finanzkrise mit voller Wucht auf die Realwirtschaft und
somit auf den Arbeitsmarkt durch. “ Und an das Land ge-
richtet wiinschte er investitionswirksame MafSnahmen im
Budget mit Schwerpunkt Althaussanierung und das Ein-
frieren des Strompreises.*

Die AK gab ihren Forderungen auch Ausdruck in der
Vollversammlung im Jahr 2008. Enttduscht kritisierte
Prisident Himmerle jedoch ein Jahr spiter — Faymann
war inzwischen mit der OVP und ihrem Finanzminister
Josef Proll neuerlich eine Koalitionsregierung eingegangen
— aus einer groflen Steuerreform sei ,,nur ein ,Reformchen’
anstelle echter Entlastung® geworden. Es habe sich besten-
falls um , kosmetische Korrekturen“ gehandelt, wenn etwa
die Steuerbegiinstigungen fiir Spitzenmanager gefallen
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Lohnnebenkostensenkung 2002

Wem nitzt lhrer Meinung nach eine Lohnnebenkostensenkung?

53 % beiden

37 % Arbeitgeber
5 % weil nicht

3 % Arbeitnehmer
2 % keinem

Welche der folgenden Lohnnebenkostenposten kénnten lhrer
Meinung nach reduziert oder ganz gestrichen werden?

Urlaubs-/Weihnachtsgeld
(13./14. Monatsgehalt/Angestellte)

N
X

SV 1%

Pension 2%
Krankenversicherung 1%
Kindergeld 15 % % KERA
Arbeitslosengeld 58 % BRA

Abfertigung 10 % S 1%

Urlaub (fUr die Zeit des Urlaubs

o)
wird Gehalt weiter bezahlt) 97 % L

Arztbesuch und Behordengéange

wahrend der Arbeits- bzw. Dienstzeit ] 2 %

N
| I

Reduzierung/Streichung
M Beibehaltung
B weiB nicht

Quelle: Dr. Edwin Berndt

seien. Andererseits konnten Unternehmer nun bis zu

13 % des Gewinnes steuerfrei geltend machen, wodurch
ein Steuerausfall von 300 Millionen Euro zustande kam.
»Das engt den Gestaltungsspielraum der Politik doch wesent-
lich ein*, rgerte sich Himmetle, ,von der Fiirsorglichkeit
des Steuergesetzgebers gegeniiber den Unternehmern kinnen
die Arbeitnehmer nur triumen!* Und dann kam der Vor-
schlag der Einfithrung einer Transaktionssteuer, mit der
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Osterreich 1,8 Millionen Furo Einnahmen erhalten
konne. Die Besteuerung von Spekulationsgewinnen sei
ein ,richtiges Signal an jene, die fiir die Finanzkrise verant-
wortlich sind“*

Die AK gab nicht auf und gelobte ihren Mitgliedern:
»Wir werden weiterhin dafiir kimpfen, dass die Arbeitnehmer
steuerlich entlastet werden.” Dabei konzentrierte man sich
in den folgenden Jahren auf wenige Schwerpunkte:

Es ging um die Finanztransaktionssteuer, die Vermdgens-
steuer und die Gegenfinanzierung einer zukiinftigen gro-
Ben Steuerreform. Freudig begriifite daher die AK die im
Jahr 2011 im Rahmen der Finanzkrise beginnende allge-
meine Diskussion um die Einfiihrung einer Transaktions-
steuer. Sie wiirde die kurzfristigen Spekulationen auf den
Finanzmirkten einddmmen. ,, Uns stofst vor allem auf, dass
hochriskante Finanzgeschiifte die Realwirtschaft ein ums
andere Mal an den existenziellen Abgrund dringen, ohne
dass die Drahtzieher zur Verantwortung gezogen werden.

Im Gegenteil: Sie konnen ihre Megagewinne problemlos
bunkern.“®

Die AK fiihlte sich gut bestitigt, waren doch angeblich
61 % der EU-Biirger fiir diese Steuer, und Osterreich,
Frankreich und Deutschland unterstiitzten diese Pline.
Dem in Noéten geratenen ,,Finanzsektor® hatten die EU-
Staaten von 2009 bis 2012 mit Darlehen und Hilfen un-
vorstellbare 4,6 Billionen Euro gewihrt. Die Freude der
AK war jedoch verfritht. Bereits im Frithling 2012 war zu
lesen: ,,Die von der Arbeiterkammer geforderte EU-weite
Finanztransaktionssteuer ist endgiiltig vom Tisch. “ Sie ver-
trostet ihre Mitglieder auf eine ,, Koalition der Willigen*,
wolle jedoch weiterhin das Ziel anstreben, ,,jene zur Kasse

zu bitten, die die Krise verursacht haben “*°

Obwohl Vorarlberg das Land der ,,Hiuslebauer” und
alteingesessenen Grundbesitzer war und die kapitalorien-
tierte Industrie die meisten Arbeitsplitze bot, begriifften
bei einer Umfrage der AK unter ihren Mitgliedern im Jahr
2012 86 % die Einfithrung einer Vermégenssteuer! Nur
3 % sprachen sich dafiir aus, dass die Finanzwelt weiterhin
frei und unbegrenzt agieren“ sollte. 70 % traten gar fiir
eine ,,strenge Regulierungund ,effektive Uberwachung des
Treibens“ der Finanzmirkte ein. Diese wurden als die Ver-
ursacher der Weltwirtschaftskrise angesehen. Aber auch
auf die Reichen und Vermogenden in Osterreich war man
nicht gut zu sprechen: Das reichste Prozent der Bevélke-
rung besafl 300 Milliarden Euro. Das entsprach einem
Viertel des 8sterreichischen Gesamtvermégens. Und diese
sollten keine Vermogenssteuer entrichten, was die Ovp
unterstiitzte? 2/



Fir die AK war ,,dringender Handlungsbedarf™ gegeben,
und sie forderte 2012 lautstark: ,, Gerechtigkeit: Die Politik
muss endlich MafSnahmen setzen!” Es ging um ,, Verteilungs-
gerechtigkeit“, das Hauptthema der Vollversammlung im
Juni 2012. Prisident Himmerle war dabei auf die OVP
und ihren Wirtschaftsbund-Fliigel nicht gut zu sprechen.
Er dullerte , Unverstindnis“ dariiber, dass die Vertreter der
Wirtschaftskammer ,, Diskussionen iiber neue Formen der

Steuergerechtigkeir im Keim ersticken wollen “*®

Dabei hatte die AK bereits im Jahr 2008 ein Modell
entworfen, wie ein gerechtes Steuersystem aussehen
wiirde. Eines wurde immer wieder betont, hohe Lohnsteu-
ern wiirden das Wirtschaftswachstum bremsen. Um sie zu
senken, geniigte jedoch nicht nur Kritik, sondern es wur-
den konkrete und realisierbare Vorschlige gemacht. Es
waren dieselben, welche die AK bereits im Jahr 2011 auf
den Tisch gelegt hatte, jedoch ohne grofle Erfolgsaussich-

ten, wie sich herausstellen sollte. Das betraf die Finanz-

Die AK fordert einen markanten

Umbau des Steuersystems.
In Osterreich ist Kapital zu gering
und Arbeit zu hoch besteuert.

transaktionssteuer, die Wiedereinfithrung der Verméogens-
steuer, die Reform der Stiftungsbesteuerung, die Reduk-
tion der Managergehilter, die Abschaffung der Gruppen-
besteuerung und die Durchforstung der Steuerprivilegien
in der Landwirtschaft.”

Im Herbst 2013 standen Nationalratswahlen vor der
Tiire. Prasident Himmerle forderte daher: ,, Die Arbeit-
nehmer haben ein Recht darauf, vorher die Konzepte zu
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erfabren, wie sie finanziell entlastet werden sollen. “ Es miiss-
ten endlich die ,,Karten auf den Tisch* gelegt werden, zu-

mal seit vielen Jahren nichts ,,passiers“sei. Er brachte die
Kernforderung in Erinnerung, nimlich die Absenkung
des Eingangssteuersatzes von 36,5 % auf 20 % und ein
spiteres Greifen des Spitzensteuersatzes. Es sei nicht zu
verantworten, dass die staatlichen Einnahmen aus den
Lohnsteuern stirker stiegen als Lohne und Gewinne, dass
die Vermdgen unterdurchschnittlich besteuert wiirden.*

Ein Jahr nach den fiir OVP und SPO enttiuschend
ausgegangenen Nationalratswahlen vom September 2013
hatte sich fir die AK in Fragen der Steuerreform kaum
etwas bewegt. Und nun ging sie in die Offensive und
scheute auch nicht vor harten Worten zuriick: Im Juni
2014 war zu lesen: ,Arbeitnehmer haben es satt, wie sie vom
Finanzminister ausgesickelt werden. “ Ein Thema galt wie-
derum der sogenannten ,kalten Progression®. Der Bundes-
regierung wurden gar soziale Unruhen vorausgesagt,
komme es nicht zu einer gravierenden Entlastung der
Lohnsteuer: ,,Dass der wachsende Unmut der Arbeitnehmer
iiber das derzeitige Steuersystem, gebrochene Wahlversprechen
und die Blockadehaltung der Regierung sich schon bald auf
der Strafe entladen kinnte.“ Und es trat der werbewirk-
same Slogan auf: ,Mehr Netto vom Brutto.“ Es war
,beeindruckend®, wenn die AK in grofen Lettern die
Lohnabziige durch Sozialversicherung und Lohnsteuer
vom Bruttolohn aufzeigte. Von 2.500,— Euro blieben nach
den Abziigen nur mehr 1.670,— Euro.”!
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AK-Direktor Keckeis und
AK-Prisident Himmerle
tibergeben 42 ooo Vorarlberger
Unterschriften fiir eine
Lohnsteuersenkung an
Finanzminister Schelling.

Um den Forderungen Nachdruck zu verleihen, starte-
ten die AK Vorarlberg und die AK Tirol zusammen mit
dem OGB Vorarlberg im Sommer 2014 eine Unterschrif-
tenaktion. Dieser Vorstof§ wurde vom Bundes-OGB be-
griifdt, der seinerseits eine osterreichweite Unterschriften-
kampagne startete. Auf der Unterschriftenliste stand zu
lesen: ,, Wir haben es satt. Zeigen wir der Regierung die rote
Karte. “ Es brauche den ,, Druck der Strafte”, dies sei die
~einzige Sprache, die unsere sogenannten Volksvertreter verste-
hen“wiirden. Eine Steuerreform sollte nicht wieder auf die
lange Bank geschoben und diese vorgezogen schon 2015
verwirklicht werden. Prisident Hubert Himmerle sprach
deutliche und an die Bundesregierung gerichtet, mutige
Worte: ,, Eine Regierung, der die Belastung der Menschen
wurscht ist, hat bei den Biirgern ausgespielt. Das sollen
Spindelegger und Faymann durch diese Aktion merken:
Nicht die Kammer oder eine andere Institution hat ein Pro-
blem, sondern die Leute haben ein Problem. “ Himmerle
stellte kar: ,, Es ist keine Frage des Konnens, hier geht es viel-
mehr ums Wollen. “ Die AK wehrte sich dagegen, mit ihrer
Aktion ,, Klassenkampf* betreiben zu wollen. Aber es war
fiir sie schon ,,bemerkenswert“, wenn im Jahr 2013 die
Zahl der 6sterreichischen Millionire um 10 0oo auf
108 100 gestiegen war, wihrend die Armut stindig zu-
nahm.*? Die Kampagne der AK war ein grofler Erfolg:

42 o0oo Vorarlberger hatten unterschrieben, in den anderen
Bundeslindern waren es 882 ooo. Gestirkt damit und mit
einer Unzahl von Briefen und Mails, die den Unmut der



Vorarlberger zum Ausdruck brachten, fuhren Prisident
Himmerle und Direktor Rainer Keckeis zum ,,Vorarlber-
ger OVP-Finanzminister Hans Jorg Schelling. Dieser
wurde 1953 in Hohenems geboren und trat im September
2014 sein Amt in Wien an. Himmerle machte dem
Minister bei seinem Besuch ,,unmissverstindlich“ klar:
»Die ungerechte Verteilung der Steuerlast lisst immer mebr
Menschen verzweifeln, sie brauchen mehr Netto vom Brutto
zum Leben. “ Eine Gegenfinanzierung der Steuerentlastung
war fir die AK kein grofles Problem: Neuerlich forderte
sie hohere Steuern auf grofle Vermogen, die Finanztrans-
aktionssteuer, die Eindimmung des ,, Wildwuchses“ der
milliardenschweren Wirtschafts- und Agrarsubventionen,
auflerdem die lingst filligen Verwaltungsreformen.?

Die AK verfolgte in den folgenden Monaten aufmerk-
sam das Verhalten der Bundesregierung und betonte noch-
mals bei der Vollversammlung in Ubereinstimmung aller
politischen Fraktionen: ,, Steuerreform fiir alle ein ,Muss" “
Man kritisierte in diesem Zusammenhang das
» Verwirrspiel“ der Koalitionsregierung und stellte klar:

»Dass sich Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ihre
Steuerentlastung selber finanzieren, kommt nicht in Frage.
Das werden wir nicht hinnehmen. “ Prisident Himmerle
drohte bei solchem ,, Etikettenschwindel mit ,,sichtbaren
Zeichen“>* Und die Kritik an der Reform aus Kreisen der
Wirtschaft wies AK-Direktor Rainer Keckeis ,,entschieden
zuriick: Die Mehrwertsteuererh6hung im Tourismus fiir
Ubernachtungen sei ,, nicht wirklich ein Problem. [...] Das
wird keinen einzigen Kunden davon abbalten, in Vorarlberg
zu tibernachten . Aber alles in allem, die AK zeigte sich
schliefSlich mit der Reform zufrieden, es ging immerhin
um eine Entlastung von 5,2 Milliarden Euro.*

Im Herbst 2015 wurde die AK in Steuerangelegen-
heiten nochmals aktiv: Es ging um das leidige Thema der
Abschaftung der ,, Lingst iiberfilligen“ sogenannten ,kalten
Progression. Finanzminister Schelling sorgte fiir Empo-
rung, als dieser vertrostete. Die AK-Vollversammlung
forderte ihn auf, dieser Steuerungerechtigkeit bis
Lspétestens 2017 ein Ende zu setzen.’®

Rechnen Sie sich aus,
was |hnen unser
Steuermodell bringt:
mehrnetto.arbeiterkammer.at

Die Belastungen werden immer hoher -
warum sollen immer wir Arbeitnehmer
alles finanzieren? Wir fordern:

"._.-;1‘\“
VOM LOHN BLEIBT IMMER WENIGER. =

| STEUER

SENKEN

VORARLBERG

GERECHTIGKEIT MUSS SEIN
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ARBEIT UND ZEIT

Ladendffnungszeiten an Samstagen und Sonntagen
boten wiederholt Anlass zu sozialen Konflikten.
Generell kann festgestellt werden, dass sich Vor-
arlbergs Arbeitnehmer noch bis zum Ende des
Jahrhunderts gegen ArbeitszeitverkUrzungen aus-
sprachen, da die begehrten Uberstunden wesentlich
ihren Konsumansprtchen entgegenkamen. Ein
Wandel in diesem Verhalten ist nach 2004 erkenn-
bar, als Teilzeitarbeit immer mehr als wiinschens-
wert angesehen wurde. Freizeit und Lebensqualitat
traten in den Vordergrund. Die Weltwirtschaftskrise
fUhrte zu einer merklichen Unternehmerfreundlichkeit
der AK, um gefahrdete Arbeitsplatze zu erhalten.

Der Aspekt der Arbeitszeit spielte in der Vorarlberger
Wirtschaftspolitik seit 1951 eine grofle Rolle: Es ging um

deren Handhabung und besonders um die Ladenschluss-
zeiten, die in den einzelnen Bundeslindern sehr unter-
schiedlich praktiziert wurden. Die bundesgesetzliche
Regelung im Jahr 1959 war foderalistisch und gab den
Landeshauptleuten die Ermichtigung, Verordnungen
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betreffend Ladendffnungszeiten autonom zu erlassen.
Dennoch blieben die Konflikte nicht aus, wenn es seit den
70er-Jahren etwa um den arbeitsfreien Samstagnachmittag
oder um die Ladenéffnungszeiten ging.

Was die Gemiiter bewegte, waren die Offnungszeiten
von Handelsunternehmen. Kammerdirektor Peter wie
auch Prisident Fink waren sich im Jahr 1989 auf der Voll-
versammlung einig: Eine Ausweitung der Arbeitszeiten auf
den Samstag oder gar auf den Sonntag, ferner deren Flexi-
bilisierung komme nicht infrage. Dies schade alleinstehen-
den Frauen mit Kindern, und lingere Arbeitszeiten
bedeuteten nicht gleichzeitig auch einen héheren Umsatz.
Die AK war bereit, ,,solidarisch® fiir die ca.

16 ooo Handelsbediensteten zu kimpfen. Dabei stiitzte
sie sich auf eine Unterschriftenaktion und auf eine Um-
frage.! Ausgegangen war der Vorschlag von der Sektion
Handel in der Wirtschaftskammer, dem sich der Landes-
hauptmann mit einer neuen Ladenschlussverordnung an-
geschlossen hatte. Die Ausweitung der Offnungszeiten
wurde von der AK ,,als empfindliche Belastung fiir die
Vorarlberger Sozialpartmerschafi“ betrachtet.” Sie gab sich
kimpferisch, als das Land keine Bereitschaft zu ,zielfiih-
renden Gesprichen “ zeigte, wandte sich an das Bundesmi-
nisterium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten sowie Arbeit
und Soziales und auflerdem an den Obersten Gerichtshof.?
Das Problem war aber auch dadurch entstanden, dass der
Verfassungsgerichtshof ab 1. Dezember 1989 lingere
Offnungszeiten moglich gemacht hatte, was laut AK aber

Zeichen der Zeit. Immer dfter
werden Arbeitsbeginn und
Arbeitsende individuell geregelt.



nicht bedeutete, dass die im Handel beschiftigten Dienst-
nehmer linger beschiftigt werden durften.*

Ein Jahr spiter ging es um neuerliche Vorschlige,
Sonn- und Feiertagsarbeit zu erméglichen. Der Abwehr-
front schloss sich der Gewerkschaftsbund und sogar die
Diozese Feldkirch an: ,, Wir werden nicht tatenlos zusehen,
wie die Handelsangestellten als Versuchskaninchen fiir eine
fragwiirdige Wirtschafispolitik mifSbraucht werden, nur weil
einige Handelsbetriebe eine totale Freigabe der Offnungszei-
ten durchsetzen wollen. “ An die Landes- und Bundesregie-
rung richtete sich die grundsitzliche Kritik: ,, Ernstgemeinte
Familienpolitik kann sich nicht nur in Forderungen nach
materieller Besserstellung erschopfen, sondern muss dariiber
hinaus besonders auch um familienfreundliche Rahmenbe-
dingungen innerhalb unserer Gesellschaft bemiibt sein. >
Was die AK jedoch nicht verhindern konnte, war die
Zustimmung des Sozialministers, dass aufgrund einer
Verordnung Sonntagsarbeit in Naturfaser verarbeitenden
Betrieben erlaubt wurde. Prisident Fink prognostizierte:
~Marode Textilbetriebe werden auch mit der Sonntagsarbeit
nicht iiber die Runden kommen. “°

Als es im Jahr 1997 zu neuen Ladensffnungszeitrege-
lungen in Osterreich kam, schwenkte die AK Vorarlberg
um, da der ,, Knoten “ nun ,,entwirrt sei: Die fritheren
Bedenken waren ausgeriumt. Die neuen Offnungszeiten
seien ,, kundenorientierter”, entsprichen den , wirtschaftli-
chen Forderungen“und es habe sich auch die ,, Atzraktivitit
der Arbeitsbedingungen fiir die Beschiftigten “ verbessert:
»Die Zugestindnisse, die den Arbeitnehmern gemacht
wurden, lassen sich sehen.”

Die AK wollte aber auch die 6ffentliche Meinung er-
kunden, wenn es um Sonntags-Offnungszeiten ging und
stellte fest, dass sich nur eine Minderheit der Vorarlberger
Arbeitnehmer vorstellen konnte, an Sonntagen zu arbei-
ten. Dagegen sprachen vor allem ,familidre Griinde® und
hernach kam erst der Aspekt eingeschrinkter Freizeit und
Erholung. Die einst ausschliefSlich religiose Argumenta-
tion spielte nur mehr eine marginale Rolle: ,, Die Kirche,
der wir den Sonntag als allgemein akzeptierten kollektiven
Rubhetag zu verdanken haben, ist im Zusammenhang mit der
Sonntagsarbeit nur fiir wenige von Belang. Religiose Griinde
sind fiir 13 % ausschlaggebend, am Sonntag auf Rube zu
bestehen.

Caritas-Seelsorger Elmar Simma dazu befragt, musste
eingestehen: ,,Es spiegelt eine Realitiit wider: Fiir den grifSe-
ren Teil der Bevilkerung hat die Religion nicht mebr den
Stellenwert wie friiher. “ Simma warf jedoch die grund-
sdtzliche Frage auf, was im Leben Prioritit besitze — die

Wirtschaft oder der Mensch. Bedauerlicherweise habe
man das Gefiihl, dass der Mensch fiir die Wirtschaft da sei
und nicht umgekehrt.” Die AK blieb auch weiterhin hart,
wenn es um die Sonntagsruhe ging. Prisident Fink meinte
auf dem internationalen Symposium des Weltbundes der
Angestellten in Feldkirch: , Bei der gegenwiirtigen Profitma-
ximierung und dem herrschenden Wettbewerbsdruck wird auf
den Menschen als letztes geschaut. Friiher allgemein giiltige
Werte zerfallen. “ Fiir einen der 9o anwesenden Betriebsrite
hitte die Einfithrung der Sonntagsarbeit sogar eine Aus-
weitung psychischer Krankheiten zur Folge.' Die AK war
hocherfreut, als 2004 die Erhaltung von Sonn- und Feier-
tagen als Tage der Arbeitsruhe in der Vorarlberger Landes-
verfassung aufgenommen wurde — damit ,,erfiillt sich eine
langjihrige interessenspolitische Forderung der AK*."' Die
Mehrheit der Vorarlberger Bevélkerung war auch zehn
Jahre spiter mit dieser Entscheidung einverstanden, was
eine Umfrage eines Meinungsinstitutes bestitigte: 60 %
waren gegen Sonntagsarbeit und nur 25 % dafiir. Prisident
Himmerle trostet die Unternehmer: ,, leh glaube nicht
daran, dass durch den Sonntag die Umsiitze steigen wiirden.
Sie wiirden lediglich verschoben. “'*

Eine Herausforderung von AK und Gewerkschaft war
die generelle Entwicklung der Normalarbeitszeit: Als die
Bundes-SPO 1969 ein Volksbegehren zur Einfithrung der
4o-stiindigen Arbeitswoche startete — im Jahr 1959 war sie
von 48 auf 45 Stunden gesenkt worden — war das Ergebnis
in Vorarlberg mehr als ,,enttiuschend* Nur 2 % der Wahl-
berechtigten, rund 3 800 Personen, hatten unterschrieben.
Die , fleiffigen” und konsumorientierten Vorarlberger
wollten mehr arbeiten, mehr Uberstunden! Die AK enga-
gierte sich vorausahnend bei diesem Volksbegehren daher
kaum, da sie Nachteile befiirchtete. Die Mehrheit der
Vorarlberger hatte man schon 1972 von solch sozialen
Mafinahmen nicht tiberzeugen kénnen, da sie sich in einer
Umfrage fiir einen offenen Samstagnachmittag ausspra-
chen. Schliefllich konnte von der AK und der Gewerk-
schaft dennoch im Jahr 1979 ,iiber die Képfe hinweg*
der freie Samstagnachmittag fiir alle Handelsbediensteten
durchgesetzt, erkimpft werden."

Es vergingen zwei Jahrzehnte, bis die Arbeitszeitfrage
fiir die AK im Jahr 1995 wiederum aktuell wurde. Dies-
mal empérte sich die Kammer im Zusammenhang mit
einem Wahlauftritt des Bundesparteivorsitzenden der
FPO, Jorg Haider. Es sei ein ,,Schlag gegen die Vorarlberger
Arbeitnehmer* und eine ,,rechtliche Ahnungslosigkeit®, wenn
dieser die Forderung nach einer 60-Stunden-Woche und
einem 12-Stunden Arbeitstag ohne Uberstundenbezahlung
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Prisident Fink hielt das
Nachtarbeitsverbot fiir Frauen
fiir diskriminierend.

vorschlug. ,, Betrogen wiren damit vor allem jene, die mit
ihrer Mebrleistung zu den unverzichtbaren Stiitzen der
Betriebe zihlen. “'* Und wieder die Uberraschung: Die
FPO schien sich mit dieser Aussage Haiders bei der an
Arbeit und Leistung gewohnten Bevélkerung Vorarlbergs
keine Feinde gemacht zu haben, im Gegenteil! Bei den
Nationalratswahlen 1995 erhielt die FPO in Vorarlberg
27,44 % der Stimmen und wurde zweitstirkste Partei nach
der OVP!

Ein Jahr spiter, 1996, konnte durch die Koalitionsre-
gierung von OVP und SPO unter Kanzler Franz Vranitzky
die FPO zwar von sozialpolitischen Machtentscheidungen
abgehalten werden, aber unter dem neuen SPO-Finanz-
minister Viktor Klima folgte neues ,,Ungemach®. Es ging
um die Losung des unbefriedigenden Zustandes des Ge-
setzes iiber die Nachtarbeit. Dabei nahm die AK Vorarl-
berg eine fiir viele Mitglieder {iberraschende Haltung ein:
Sie befirwortete nimlich Nachtarbeit fiir Frauen und
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stellte sich auf die Seite der Arbeitgeber, der ,Kapitalis-
ten®, die unter dem Mangel an Arbeitskriften bei Nacht-
arbeit litten. Diese umfasste den Zeitraum zwischen

20 und 6 Uhr. Das Nachtarbeitsverbot fiir Frauen hielt
Prisident Fink fuir ,, diskriminierend*: ,,[...] das ist nichts
Neues, wir wollen allerdings die Nachtarbeit noch mehr
humanisieren. [...] Wir kommen um die Nachtarbeit nicht
herum. “ Da in Osterreich ohnedies 47 000 Frauen ohne
gesetzliche Grundlage Nachtarbeit betrieben, gehe es in
erster Linie darum, diese zu ,, humanisieren“! Und dazu
prisentierte die AK im Mirz 1996 einen umfangreichen
Katalog, den sie mit weiterfithrenden sozialen Mafnah-
men verkniipfte: Diese Frauenarbeit sollte nicht in Form
von Geld, sondern einer gestaffelten Zeitgutschrift vergii-
tet werden. Bei mehr als 60 Nachtschichten gebiihrte ein
Zusatzurlaub von zwei Werktagen. Jederzeit sollte ein Um-
stieg auf Tagesarbeit moglich sein und eine unentgeltliche
Gesundenuntersuchung vor Aufnahme des Nachtdienstes.
Keinesfalls durfte mehr als zweimal hintereinander gear-
beitet werden, fir Kinderbetreuungsméglichkeiten hatte
auflerdem der Betrieb zu sorgen. Und all dies war von der
Arbeitnehmervertretung abzusegnen.” Die Bundeswirt-
schaftskammer lehnte jedoch ab. Sie verwies darauf, dass
Nachtarbeit fir Frauen ohnedies ab 2001 in der gesamten
EU erlaubt sein werde. Entscheidend war jedoch das Ar-
gument, dass die vorgeschlagenen MafSnahmen zu einer
»massiven Verteuerung der Produktion mit einem Verlust
von Arbeitsplitzen fiihren wiirden . Die ,,unzumutbaren



Bedingungen“von AK und OGB hatten Vorarlbergs
Frauen vor ,legaler” Nachtarbeit bewahrt.!¢

In der 127. Vollversammlung der AK im Jahr 1994 trat
erstmals ein Thema in den Vordergrund, das die AK noch
jahrelang beschiftigen sollte. Es war die , Flexibilisierung
der Arbeitszeit“. Man hatte sich in dieser Angelegenheit
auch mit Arbeitgebern beraten, aber festgestellt, dass die
von diesen , gedufSerten Vorschlige sich weder als ideenreich
noch kompromissfihig“ erwiesen. Wie denn tiberhaupt, so
Prisident Fink, bediirfe das Arbeitszeitrecht , keiner grifSe-
ren Anderung“."” Derselben Meinung waren zwei Jahre
spiter auch zwei Dirittel der von der AK befragten Mitglie-
der — es brauche keine Anderungen! Aber dennoch for-
derte die AK, man miisse sich in Zukunft fiir Flexibilitit
einsetzen, um die Wettbewerbsfihigkeit der Betriebe zu
verbessern und Auftragsschwankungen auszugleichen. Die
ablehnende Haltung der Arbeitnehmer war verstidndlich,
weil sie flirchteten, eine Flexibilisierung wiirde die Uber-
stunden einschrinken. Und noch dazu lehnten 62 % eine
generelle Arbeitszeitverkiirzung ab: ,, Die Vorarlberger unter-
streichen damit ihren Ruf, besonders fleifSig zu sein: Arbeit
heifSt Geld verdienen, kiirzere Arbeitszeit ist fiir sie gleichbe-
deutend mit Lohn- und Einkommensverzicht. “'8 Erstaunlich
war nur, dass 42 % selbst von flexibleren Modellen betrof-
fen waren, Frauen gar zu 50 %."

Arbeitszeitflexibilisierung war fiir die AK von solch
grof8er Bedeutung, dass sie dazu im Jahr 2004 vierteljihr-
lich ihre Mitglieder befragte und mit grofSem Erstaunen
feststellte, in welch kurzer Zeit sich Einstellungen dndern
konnten! Die Befiirworter der Normalarbeitszeit waren auf
38 % gesunken, die Bedeutung von Uberstunden hatte ab-
genommen. Gleitzeitarbeit (in einem gewissen Rahmen
frei geregelte Arbeitszeit mit einer Kernzeit) war auflerdem
das am meisten praktizierte Modell geworden. Eine gene-
relle ,, Abhingigkeit“von Uberstunden war jedoch noch bei
minnlichen Hilfsarbeitern feststellbar. Die AK hatte
Schwierigkeiten, sich diesen Wandel zu erklidren und sah
als Verursacher das ,, 7rommeln von Wirtschaft und Politik
fiir eine grofSere Flexibilitit der Arbeitnehmer®. Was der AK
Sorgen bereitete, war, dass das Ansehen der Gewerkschaft
als Verhandlerin tiber Rahmenbedingungen zur Arbeitszeit
innerhalb von vier Jahren vor allem bei jungen Arbeits-
kriften dramatisch gesunken war. AK-Direktor Heinz
Peter: ,, Es wichst eine Arbeitnehmer-Generation heran, die
sich mehr auf ihre Ellenbogen verlisst als auf Rahmenbedin-
gungen, die aus guten Griinden fiir alle giiltig sind. Die
Ich-AG ist bereits Realitit — die Mehrheit der Arbeitnehmer
ist inzwischen davon iiberzeugt, sie kinne ihre ,personliche

Befiirworter der Sonntagsarbeit nach Kategorien 1999 und 2014

Angestellte gesamt

Arbeiter gesamt

bis 29 Jahre
30 bis 44 Jahre

45 und alter

Frauen

Manner

BefUrwort t —_—
eflrworter gesam 5 %

W 1999
W 2014

Quelle: Dr. Edwin Berndt

Arbeitszeit* am besten im Alleingang mit dem Chef durch-
setzen. [...] Deshalb ist Wachsamkeit angebracht: Der Schritt
zur Lohnsenkung durch die Hintertiir ist kurz. “* Eine
Flexibilisierung der Arbeitszeit sollte nur tiber Kollektiv-
vertrige und Betriebsvereinbarungen méglich sein und
hatte fiir die AK aber auch Grenzen, als die Wirtschafts-
kammer im Jahr 2013 fiir Frauen eine ,, Flexibilisierung
total“ und eine tigliche Normalarbeitszeit bis auf zehn
Stunden vorschlug. Prisident Hubert Himmerle war
entsetzt Uber diese ,,ordentliche Portion Zynismus®: ,, Wenn
der angebliche Gewinn fiir die Arbeitnehmerinnen darin
besteht, dass sie ibre Uberstundenzusc/oldge verlieren, auf
Abruf zur Arbeit bereit zu stehen haben und dann zu Hause
bleiben konnen, wenn gerade weniger im Betrieb liufi, dann
ist das kein Gewinn, sondern eine Zumutung. “*'

Was den heimischen Arbeitsmarkt wesentlich entlastete,
war Jahre hindurch die vieldiskutierte und von der AK
kritisch beurteilte , Teilzeitarbeit“. Die AK wollte es end-
lich wissen und fiihrte dazu 2006 eine erste reprisentative
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Erhebung durch. Erstaunliches kam ans Tageslicht — 36 %
aller Arbeitnehmer in Vorarlberg arbeiteten nicht ,voll®,
das hief§ ,atypisch, weil ihre Wochenarbeitszeit unter

36 Stunden lag. Es war zwar mit 67 % ein iberwiegend
weibliches Phinomen und hing mit deren Hausfrauenrolle
und Kindererzichung zusammen, die man zu ,vereinba-
ren“ wiinschte. Den Schluss, dass sich Frauen in Teilzeit

Beschaftigungsformen 2006

Welche Art von Beschaftigung Uben Sie derzeit aus?
89

67 64

45
36 33
23 22
13 11
. I . Il

Teilzeit Geringflgig Atypisch Vollzeit
Beschaftigte Beschaftigte
insgesamt
Manner
M Frauen

W Alle Arbeitnehmer

Entspricht die derzeit ausgelbte Beschaftigung lhren Winschen?

Teilzeit 78 3

Geringflgig Beschéaftigte

Atypisch Beschéftigte

insgesamt
Voll berufstétig 87 I A
Alle Arbeitnehmer 82 16

ja, entspricht
M entspricht nicht

B weiB nicht
Quelle: Dr. Edwin Berndt
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und Geringfiigigkeit ,gedringt” sahen und deshalb unzu-
friedener waren, lief§ die Studie jedoch nicht zu. Der
Wunsch nach weniger Arbeitszeit ging niamlich ,,guer
durch alle Schichten®. Eine Vollzeitanstellung wurde nur
noch von 49 % der Arbeitnehmer priferiert. Die traditio-
nelle Arbeitsmentalitit der Vorarlberger hatte sich gedn-
dert: Gefragt waren Lebensqualitit und Freizeit! Teilzeit-
arbeit wurde in den meisten Fillen somit freiwillig ge-
wihlt.?? Bei Minnern sah es etwas anders aus — 89 %
waren im Jahr 2006 Vollzeitbeschiftigte! Dabei spielten
sicherlich Karrieren und finanzielle Uberlegungen eine
grof8e Rolle, und das konservative Geschlechter-Rollenbild
wirkte nach. Dazu kam, was ein Teilzeit-Karenz-Haus-
mann so beschrieb: ,, Bei der Arbeit (in der Firma) ist der
Tag planbar, mit Kindern ist man fremdgestenert. Familien-
arbeit ist komplexer und fordert mehr Flexibilitit und Ma-
nagement als jeder Job. [...] Man hat fiir alles nur noch die
halbe Zeit — halb Job, halb Vater [...] miglich ist dies nur
mit Unterstiitzzung der Eltern. “ Es war offensichtlich, dass
die Elternteilzeit vom Gesetzgeber zwar ,,gut gemeint* war,
»doch manche gute Ideen kommen nicht vom Fleck*. Der
Anspruch auf Karenz wurde von Minnern wenig ge-
nutzt.”?

Mit etwas Verspitung hatte sich im Jahr 2009 die
Weltwirtschaftskrise mit einer kriftigen Rezession auch in
Vorarlberg merkbar gemacht. Um die zu erwartenden
Kiindigungen zu vermeiden, setzte die AK mit einem
,Pilotprojekt® gemeinsam mit dem Land Vorarlberg und
den Sozialpartnern eine Initiative — sie nannte sich ,,Kurz-
arbeitszeitmodell“. Kern dieses Modells war mehr Flexibi-
licdt gegeniiber den bisher starren, bundesweit einheit-
lichen Regelungen. So einfach war es freilich nicht, diese
Idee durchzusetzen, da Kurzarbeit in Vorarlberg jahrzehn-
telang ein verpdntes ,,Fremdwort“ war, ging es doch um
Hfreiwilligen Lohn- und Arbeitsverzicht. De facto war es
ein Wechsel von Vollzeit- auf Teilzeitbeschiftigung. Und
dagegen waren ,,im Prinzip“ nicht nur die meisten Min-
ner, sondern in der Realitit auch etliche Vorarlberger
Firmen. AK-Direktor Rainer Keckeis beschreibt es so:
»Ein Teil der nicht selten zur Spriicheklopferei neigenden
Vorarlberger Manager ist gestiindig: Sie kapieren das osterrei-
chische Kurzarbeitsmodell nicht. Es ist ihnen zu kompliziert.
Das ist bei sogenannten einfachen Managern drgerlich, vollig
inakzeptabel aber ist diese Begriffsstutzigkeit bei fiihrenden
Funktiondren. [...] einige Vorarlberger Industriebetriebe
gehen bewusst einen anderen Weg. Sie kiindigen langjibrige
Mitarbeiter oder stellen sie vor die Wahl, Teilzeit bzw. Lohn-
kiirzungen zu akzeptieren. Wer das nicht will, kann gehen,



und das nach jahrelanger Betriebszugehorigkeit und vielen
Lippenbekenntnissen der Unternehmer, wie wichtig ibnen
treue Mitarbeiter sind. Diese frommen Spriiche gelten offen-

bar genau so lange, wie die Gewinne explodieren |[...].“*

Sechs ,,Eckpunkte® waren von der AK ausgearbeitet
worden: Der wichtigste von ihnen war, dass eine Reduk-
tion der Normalarbeitszeit bis zu 40 % moglich sein sollte
bei einer finanziellen Kurzarbeitshilfe von mindestens
70 % des Nettolohnes. Die Kosten dafiir wiirden wesent-
lich geringer sein als jene bei Arbeitslosigkeit. Kurzfristig
wiirde die 6ffentliche Hand einen Teil der Kosten aus
Steuermittel finanzieren. Kurzarbeit, so die AK, sei aufSer-
dem der Teilzeitarbeit tiberlegen, weil dadurch der Arbeit-
nehmer nur bis zu 10 % seines Nettoeinkommens verlor.
Auflerdem blieben die Arbeitskrifte im Arbeitsmarkt inte-
griert und es kiime zu keinem weiteren Kautkraftverlust.
Offensichtlich war etlichen Unternehmern ,, Teilzeitarbeit®
lieber als Kurzarbeit. Die Kosten fiir Kurzarbeit trugen die

Nur wenige Viter nehmen ihr Recht
auf Karenz in Anspruch.

Sozialpartner, der Arbeitgeber und das AMS. Aufierdem
waren durch Vereinbarungen zwischen Firmen und den
Fachgewerkschaften 9o % des Bruttolohnes gesichert.
Wihrend dieser Phase durften keine Kiindigungen ausge-
sprochen werden.”

91



ARBEIT UND PSYCHE

Lag bis zur Jahrhundertwende die ,technische®
Arbeitsplatzsicherheit im Fokus von Uberlegungen
der AK, nahm hernach die Aufmerksamkeit fUr Fra-
gen des ,Arbeitsklimas” und der Sozialpsychologie
rapide zu. Bislang wenig bekannte Erscheinungen
wurden registriert, beschrieben und beurteilt. Es ging
um ,Stress, Mobbing, Burn-out®. Vor allem nach
Einsetzen der Weltwirtschaftskrise 2007 nahmen
diese Probleme sprunghaft zu, eine Folge der unter-
nehmerischen Konkurrenzkdmpfe, des Leistungs-
druckes und der Angst vor einem Verlust des
Arbeitsplatzes. Die AK appellierte an die Unterneh-
men, sich des ,psychischen Schutzes” der Arbeit-
nehmer anzunehmen.

Angste und Befiirchtungen von Arbeitnehmern 1999 bis 2005

M LeistungS ClirUCIK | o 8/5%
am Arbeitsplatz | ————— 50 %

Abbau von | 78 %
sozialen Leistungen | m——_————————se— s 0

Starke KUrzungen | Fs s 82 %
der Pension | m—sss——ee— 55 %
Steigende | 74 %
Kriminalitat | e — e 53 %
Extremismus | s 71 %
und Gewalt | e — S S5 0

Arbeitslosigkeit 43 %

Verlust des | mmm— 48 %
sozialen Friedens | - GO %

Uberfremdung | me— 46 %
durch Auslander | —— ———— 0 %

Verlust der | 34%
inneren Werte | --—— 35 %

Verminderung der | me— 57 %
Berufschancen | m———— > %

Ternor | e — —— 71 %

M 1999

2002

W 2005
Quelle: Dr. Edwin Berndt
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Bedacht genommen wurde , traditionell auf die
»Sicherheit bzw. technischen Arbeitsbedingungen am
Arbeitsplatz. Dass sich die AK aber nur marginal mit die-
sem Phinomen beschiftigte, hing damit zusammen, dass
dies die Hauptaufgabe des Arbeitsinspektorates war. Die
AK leistete dennoch einen Beitrag, indem sie einige Um-
fragen zu diesem Thema organisierte, eine erste im Jahr
1996. Ob man mit dem Ergebnis zufrieden sein konnte,
war Ansichtssache. Immerhin war in 60 % der Betriebe
auf ,richtige” Arbeitsbedingungen und auf Sicherheit am
Arbeitsplatz geachtet worden. Das unzufriedene Drittel
bemingelte unter anderem unzureichende Lichtverhilt-
nisse und Biiromobel. Und schon tauchte auch der Bild-
schirmarbeitsplatz am Computer auf. Die AK versiumte
nicht in diesem Fall hilfreiche ergonomische Hinweise zu
geben.!

Hernach verlagerte sich die Aufmerksamkeit: Die AK
wagte sich im Jahr 1998 auf das in Vorarlberg bislang
wenig bekannte und thematisierte Gebiet der Sozialpsy-
chologie, um die Folgen der schleichenden Arbeitslosigkeit
aufzuzeigen: , Die AK hat erstmals untersuchen lassen, welche
Probleme die gravierendsten sind. “ Da hief§ es: ,Man wird
wie ein Aussiitziger behandelt. Ich bin nicht fiir voll genom-
men worden. Ich bin mir wie der letzte Dreck vorgekom-
men.“ An psychischen Problemen wurden genannt:
Isolation, fehlende Anerkennung, Diskriminierung,
Orientierungs- und Haltlosigkeit, Depression, Mangel an
Selbstwertgefiihl, Aggression und seelische Spannungen,
Krisen in der Familie und Partnerschaft. Eine kleine
Gruppe der Befragten fiirchtete das Abgleiten in Alkohol-
und Drogenkonsum, vor allem bei Jugendlichen, und als
Ende der Entwicklung Kriminalitdt.?

Seit dem Jahr 1997 waren osterreichweit in vierteljihr-
lichen Abstinden reprisentative Arbeitnehmerbefragungen
durchgefiihrt worden, bei denen es vor allem um die Ar-
beitszufriedenheit ging. Die AK erhob seit 2000 zusitzlich
jahrlich einen sogenannten ,Arbeitsklimaindex®. Als sie
im Jahr 2005 eine Umfrage iiber Zukunftsingste und
Befiirchtungen von Arbeitnehmern durchfiihrte, waren
die Ergebnisse vollig anders als Jahre zuvor: ,, Noch nie
hegten die Arbeitnehmer derart massive Zukunfisingste als
heute.“ 63 % der Befragten schlossen es nicht mehr aus, in
der ,,néchsten Zeit“ ihren Job zu verlieren! Und vom zu-
nehmenden Leistungsdruck sahen sich 9 von 10 Arbeit-
nehmern ,,massiv betroffen . Grof§ war auch die Angst vor
einem Abbau der Sozialleistungen, vor steigender Krimi-
nalitit, vor Gewalt und Extremismus, dazu kam die
Furcht vor Uberfremdung durch Auslinder. Diese freilich



subjektiven Aussagen stellten der Wirtschaftspolitik der
OVP-FPO-Koalitionsregierung unter Wolfgang Schiissel
kein gutes Zeugnis aus.’

Nach diesen sehr pessimistischen Einstellungen war es
iiberraschend, als sich trotz Weltwirtschaftskrise bei einer
Umfrage im Jahr 2008 72 % erstaunlich optimistisch du-
Berten, was die Arbeitsplatzsicherheit und die Zufrieden-
heit mit dem Einkommen anbelangte. Andererseits waren
es aber doch 34 %, die mit ihrem Lohn knapp oder nicht
Ldiber die Runden“kamen.*

Die Arbeitsplatzsicherheit hatte jedoch auch ihre
Schattenseiten: Zwischen 2000 und 2010 wurde stets
wachsender Leistungsdruck quer durch alle beruflichen
Teilgruppen und Schichten festgestellt und dieser lag
stets bei tiber 80 % der Befragten! Es hing sicherlich auch
mit diesem Phinomen zusammen, wenn im Jahr 2010
44 % den ,, Verlust der inneren Werte* befiirchteten.

Nicht zufillig dngstigten sich 74 % vor Kriminalitit,

_ N

Unzihlige Expertisen und
Untersuchungen belegen, dass
der Druck am Arbeitsplatz
stindig zunimmt.
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Wachsender Leistungsdruck quer
durch alle beruflichen Gruppen
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55 % vor politischen Konflikten und 66 % vor Uberfrem-
dung.’

Es war fiir die AK beruhigend, dass trotz schwieriger
Bewiltigung der Weltwirtschaftskrise das Vertrauen der
Vorarlberger in die Wirtschaft immer noch vorhanden
war. Aufgrund des ,Arbeitsklimaindexes® waren im Jahr
2014 90 % der Beschiftigten zufriedener als der dsterrei-
chische Durchschnitt, nicht zuletzt weil 9o % ihren Ar-
beitsplatz fiir sicher hielten. Die hochsten Zufriedenheits-
werte zeigten Beschiftigte mit héherer Bildung, die nied-
rigsten die ,Alteren” iiber 45.°

Da mittlerweile Maschinen und Werkzeuge so gebaut
worden waren, dass die meisten Gefahrenquellen beseitigt
werden konnten, trat fiir die AK die Sicherheit am Ar-
beitsplatz in den Hintergrund. Als , Krankmacher® wurden
zwar Staub und Hitze in den Betrieben genannt, aber als
neue Hauptursache kam der sogenannte , Stress“ ins Spiel,
dazu trat ,Mobbing® auf. Besorgniserregend war, dass
sich davon wesentlich mehr junge als altere Arbeitskrifte
betroffen fiihlten. Man hérte auch von dem bislang un-
bekannten Begriff ,Burn-out“ und nannte die damit zu-
sammenhingenden Krankheiten. Die sozialpsychischen
Belastungen am Arbeitsplatz hatten kontinuierlich zuge-
nommen.”

Auf das Phinomen ,,Stress wies die AK erstmals
dezidiert im Jahr 2000 hin, als sie mit den Erhebungen
zum sogenannten ,Arbeitsklimaindex® begann. In den
folgenden Jahren verschirfte sich die Situation an den
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Arbeitsplitzen, was die AK veranlasste, 2002 gemeinsam
mit dem OGB im Rahmen der Arbeitsschutzmesse
»Preventa® ein Symposium zum Thema Stress abzuhalten.

Die Offentlichkeitswirksamkeit war grofi: Auf der einzigen
Messe dieser Art in Osterreich erschienen 120 Aussteller
aus Mitteleuropa mit etwa 7 ooo Fachbesuchern.® Um
weiteren Stress nicht zu férdern, lehnte die AK die von
Unternehmern geforderte Ausweitung der ,, Flexibilisie-
rung“ der Arbeitszeit ab — die Hochstgrenze von tiglich
zehn Stunden sei genug.’

Ein neuer Anglizismus hatte ebenfalls sprachlichen
Eingang gefunden, nimlich ,Mobbing“. Obwohl
Schikanen und Intrigen gegen Personen am Arbeitsplatz
sicherlich nichts Neues waren, musste die AK ihren Zei-
tungslesern im Jahr 1998 diesen Begriff erst erliutern,
und was solch typische Mobbing-Handlungen waren.

» Tdter waren meist die lieben ,, Kollegen als falsche Hunde*
und nicht wie etwa zu erwarten war, die Chefs oder

Die Arbeitnehmer erhalten
professionelle Beratung in allen
arbeitsrechtlichen Belangen.

95



Betriebsleiter. Mobbing geschah tiberwiegend auf gleicher
hierarchischer Ebene. Es traf mehr Frauen als Minner,
mehr Arbeiter als Angestellte, und den Spitzenplatz nah-

men die Hilfsarbeiter ein. Das Erschreckende war, so das
Ergebnis der Untersuchung aus dem Jahr 1998, dass dieser
»DPsychoterror mehr als die Hilfte, 65 % aller Vorarlberger
Arbeitnehmer schon einmal getroffen hatte. Die hiufigste
Form von Mobbing war das ,Schlechtmachen® bei einer
héheren Instanz. Die wichtigste Erklarung der AK zu
den Ursachen der ,betrieblichen Treibjagden®: ,/.../
sind in den Betrieben im steigendem Konkurrenz- und
Leistungsdruck sowie in der Angst um den Arbeitsplatz zu
suchen. “1°

Vier Jahre spiter wurde eine neuerliche Befragung
durchgefiihrt. Die Anzahl der Gemobbten war gesunken,
und die AK wollte sich dies als Erfolg fiir ihre im Land
Vorarlberg erstmalige Kampagne im Jahr 1989 zuschrei-
ben: ,./...] fortwihrend findet eine Enttabuisierung statt:
Betroffene getrauen sich eher zu webren, respektive sich mehr
an die Offentlichkeit bzw. an Institutionen zu wenden, die
helfen. “ Aber immer noch waren die bis zu 30-Jihrigen
und die Hilfsarbeiter die Hauptzielscheibe der Uber-
griffe.' In der Folge nahm sich der OGB dem krank-
machenden ,,Stress-Faktor an. Er erdffnete eine eigene
Hotline, schuf eine Mobbing-Beratungsstelle, organisierte
Wochenendseminare und gar Selbsthilfegruppen. Das
grofSte Problem sah der OGB darin, dass sich die Betroffe-

nen meist sehr spit an die Beratungsstelle wandten:
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Wissen fiirs Leben. Gerhard
Ouschan, Franz Josef Kéb und
Rainer Keckeis freuen sich auf
die Zusammenarbeit.

»Kollegen und Kolleginnen halten still, in der Angst, sie
konnten das néchste Opfer sein. “ 2

Eine Erhebung der AK im Jahr 2015 ergab, dass
Mobbing nicht nur unter Erwachsenen, sondern auch
unter Schulkindern verbreitet war, freilich ,nur” bei etwa
17 % — diese zeigten auch eine Verschlechterung der
Schulleistungen. Hilfestellungen boten das Institut fiir
Sozialdienste und die Bildungsabteilung der AK mit
einem Vortrags- und Diskussionsabend zum Thema
an.”?

Im Rahmen der Bewiltigung der Weltwirtschaftskrise
wurde ganz allgemein der zunehmende ,, Psycho-Druck
auf Arbeitnehmer offenkundig, was eine 2009 von der AK
in Auftrag gegebene Studie nachweisen konnte. Auch eine
Befragung von 160 Betriebsriten bestitigte diesen Trend:
»Die psychischen Belastungen am Arbeitsplatz haben, ausge-
hend von einem bereits hohen Niveau, in der Krise extrem
zugenommen und diirften auch in Zukunft weiter steigen.
Die AK warf den Vorarlberger Betrieben vor, sie reagierten
darauf mit ,klassischen Krisenbewiltigungsinstrumenten®
wie Kiindigungen, Lohnverzicht und Reduzierung der
Arbeitszeit statt mit Bildungskarenz und Kurzarbeit. Es
gelte, den Unternehmen MafSnahmen fiir den psychischen
Schutz bewusst zu machen.'

Besondere Sensibilisierungsarbeit leistete die AK auch
mit ihrer Vortragsreihe ,Wissen fiirs Leben®, in der der
Moderator Franz Josef Kéb psychosoziale Problemstellun-
gen immer wieder zum Thema machte.



ARBEIT UND ALTER

Nach der Jahrhundertwende hatte sich der Anteil
der 50- bis 60-Jahrigen aufgrund der gestiegenen
Lebenserwartung beinahe verdoppelt. Demgegen-
Uber stand die bereits im Jahr 2002 von der AK
beklagte ,Altersdiskriminierung“ und der relativ hohe
Anteil an Altersarbeitslosen. Die AK betonte dage-
gen die psychische und geistig-soziale Leistungs-
fahigkeit dieser Altersgruppe und widmete dem
Phanomen umfangreiche mediale Aufklarungsarbeit.
Sie trat auch fur das Bonus-Malus-System ein, das
es bereits zwischen 1996 und 2006 gegeben hatte.

Im Jahr 2007 trat in der AK der Begriff ,Age Manage-
ment“ bzw. ,,Generationenmanagement* auf, zu welchem
eine Projektgruppe in der Vollversammlung die Kern-
punkte darlegte. Dazu Altersforscher Heinrich GeifSler:
LAuch die Arbeitsplitze miissen mitaltern, um die Arbeits-
Jihigkeit bis ins hohe Alter zu erhalten. ' Dies bestitigte
auch der in Europa fithrende, finnische Experte Juhani

Altersentwicklung Angestellte in Vorarlberg 2006 bis 2015

15,8%

15,3% 15,3%

12,7% 12,7%

12,4% 124% )

11,3% 11.3%
10,4% 10,4%
9,3% 9,3%
5,9%

5.8% 5,9%

II 0,8% I 0,8%

IImarinen. Eine Analyse zeigte auf, dass sich zwischen
2006 und 2015 der Anteil der so- bis 60-jihrigen Ange-
stellten mehr als verdoppelt hatte, bei den Arbeitern war es
etwas weniger. Von den insgesamt 70 0oo Beschiftigten in
den sieben wichtigsten Wirtschaftsbranchen waren jedoch
nur 648 Personen zwischen 61 und 70 Jahre alt.? Die AK
fithrte zwischen 2007 und 2010 zum Thema ,,Generatio-
nenmanagement mehrere Tagungen durch, beispielsweise
»Zukunftsaufgabe Age Management — Chancen und
Herausforderungen fiir Vorarlberg®, , Arbeitsfreude bis ins
Alter” oder ,Alternsgerechte Arbeitsweise®.

Das Thema ,iltere Arbeitnehmer® war jedoch fiir die
AK nicht neu. Bereits im Jahr 2002 hatte nimlich Prisi-
dent Josef Fink die neue Bundesregierung unter Wolfgang
Schiissel aufgefordert, diese nicht zu diskriminieren und
besser zu schiitzen. Der Kiindigungsschutz fiir Arbeitneh-
mer iiber 40 miisse verbessert werden. Das bisherige Ar-
beitsrecht dazu sei ein ,,dufSerst stumpfes Instrument* und
beweise, dass in Osterreich ein , fehlendes Problembewusst-
sein hinsichtlich der Diskriminierung aufgrund des Alters“
vorhanden sei. Rainer Keckeis riumte auch mit dem gin-
gigen Vorurteil auf, die tiber 50-Jihrigen seien angeblich
L~z teuer, zu langsam oder zu unflexibel”. Und er beklagte:
» Tatsiichlich ist es heute fiir einen iiber 50-Jibrigen unglaub-
lich schwer, einen neuen Arbeitsplatz zu finden, |[...] er gilt
praktisch als unvermittelbar. “>

Altersentwicklung Arbeiter in Vorarlberg 2006 bis 2015
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Auf einer Pressekonferenz am 2. Dezember 2002 zum

Thema ,Mafinahmen gegen die Diskriminierung dlterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wartete die AK mit
erstaunlichen Zahlen auf: In den 6oer-Jahren des 20. Jahr-
hunderts waren in Osterreich noch 42,5 % der iiber 60-Jih-
rigen aktiv berufstitig, nun waren es gerade noch 12,4 %.*
Wie mit diesem Phinomen umzugehen war, dariiber
machte man sich in Vorarlberg vor allem von unternechme-
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Seit der Jahrhundertwende hatte
sich der Anteil der 50- bis
60o-Jihrigen beinahe verdoppelt.
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rischer Seite in den folgenden Jahren keine Gedanken. Fiir
Prisident Hubert Himmerle, der sich dem ,,Age Manage-
ment” angenommen hatte, war jedoch eines klar, wenn er
tiber das Leistungspotenzial der JAlteren® sprach, die tiber-
dies einen hohen Prozentsatz der Arbeitslosen ausmachten:
»Dabei kann man aber nicht von einem altersbedingten
Abbau der Leistungsfihigkeir sprechen, sondern vielmehr von
einem Umbau. Denn wihrend die korperliche Leistungs-



Jihigkeit ab dem 30. Lebensjahr abnimmt, bleibt die
psychische Leistungsfihigkeit gleich, die geistig-soziale

nimmt zu. “ Dieser Frage maf§ die AK einen solch grof3en
Stellenwert bei, dass sie in sieben Ausgaben der Zeitschrift
AKtion auf die ,,Altersentwicklung® in den einzelnen Vor-
arlberger Wirtschaftsbranchen einging. AufSerdem wurde
dazu eine Broschiire herausgebracht und auf einer eigenen
Webseite konnte man sich unter www.grauundschlau.at
informieren.’

Die AK nahm dazu nicht nur in Vorarlberg, sondern
auch im deutschsprachigen Raum eine Vorreiterrolle ein
und unterstiitzte daher im Jahr 2011 die ,, 1. Wirtschafts-
konferenz in Bregenz. Das Erfreuliche an dieser Veran-
staltung sah Prisident Hubert Himmerle darin, dass daran
Unternehmer, Geschiftsfithrer und Personalverantwortli-
che teilgenommen hatten. , Das lisst hoffen: Es ist wichtig,
dass beide Seiten — Arbeitgeber und Arbeitnehmer — an die-
sem Thema weiterarbeiten!“® Ganz in diesem Sinn machte
sich die Bildungsabteilung Gedanken tiber ,, Generationen-
management als Fiihrungsaufgabe“. Aber bereits im Schul-
unterricht miisste man sich mit dem Thema Altern und
Alter auseinandersetzen.’

Die AK lief8 nicht locker und brachte dieses Thema
auch bei der ,,3. Wirtschaftskonferenz® in Bregenz 2015
auf die Tagesordnung. Zwei Tage lang behandelten die
Spezialisten Methoden und Analysen mit ,,schonungslosem
Blick*. Und wieder stand der Finne Juhani [Imarinen im
Mittelpunkt.® Auch auf der Vollversammlung des Jahres
2015 kam dieses Thema zur Sprache: ,, Vor allem aus Kos-
tengriinden landen immer mebr dltere Menschen buchstib-
lich als ,altes Eisen* auf dem Schrottplatz des Arbeitsmarkts.
Das ist nicht nur unmenschlich, sondern auch fahrlissig und
eine enorme Belastung fiir die Sozialsysteme. Eine Trend-
wende ist in diesem Bereich dringend notwendig.

Diese ,, Trendwende® war jedoch eine solche nach riick-
wirts: Zwischen 1996 und 2006 hatte es — und durchaus
bewihrt — das Bonus-Malus-System der Sozialpartner ge-
geben.'” Mit dem finanziellen ,Bonus® war die Bereit-
schaft von Betrieben verstirkt worden, freie Stellen mit
tiber so-Jahrigen zu besetzen. Prisident Hubert Himmerle
bezeichnete es als , kurzsichtig®, dass dieses erfolgreiche
System die OVP-FPO-Regierung unter Wolfgang Schiissel
abgeschafft hatte. AK-Direktor Rainer Keckeis forderte
Anfang 2014 seine Wiedereinfithrung und fand in diesem
Zusammenhang harte Worte iiber die SPO-OVP-Koaliti-
onsregierung: ,,.[n kaum einem Land gilt Diskriminierung
aufgrund des Alters als salonfiibig, aufler in Osterreich. Jene,
die bei jeder Gelegenbeit fiir die Anhebung des Pensionsalters

sind, rithren sich keinen Millimeter, wenn es darum geht,
altersgerechte Arbeitsplitze anzubieten. Allen Lippenbekennt-
nissen zum Trotz wurden in Osterreich keinerlei Fortschritte
erzielt. Und auch die im neuen Regierungsprogramm vorge-
sehene Wiedereinfiihrung eines Bonus-Malus-Systems wurde
sinnigerweise auf das Jabr 2017 vereinbart. “"!

Ein voller Erfolg wurde die Unterschriftenaktion der
AK Vorarlberg gegen Lehrlingskiindigung und Strafsteuer
fur dltere Arbeitnehmer. Quer durch alle Interessengrup-
pen — auch Arbeitgebervertreter haben unterschrieben —
bezeugten rund 10 0oo Vorarlberger mit ihrer Unterschrift
ihren Unmut gegen die von den Bundessozialpartnern ge-
plante Lehrlingskiindigung und die Wiedereinfithrung der
Arbeitslosenversicherungsbeitrige fiir dltere Arbeitneh-
mer.!?

Ein Problem fiir viele iltere Arbeitnehmer war die bis-
herige Haltung von Unternehmern: ,, Entweder 100 Prozent
[Jihig oder 100 Prozent krank. “ Fiir die AK war dies keine
Losung. Bereits im Jahr 2011 startete sie zusammen mit
dem OGB eine Initiative, um erkrankte Personen wieder
in den Arbeitsprozess einzugliedern. Im Jahr 2015 trat die
AK nach dem Vorbild der Schweiz mit dem Projeke ,,Be-
triebliches Eingliederungsmanagement® an die Offentlich-
keit und gar an die Bundesregierung heran. Ihre
Vorschlige waren im Wesentlichen drei: Im Rahmen des
Krankenstandes miissten Arbeitsversuche moglich sein.
Die Leistungsfihigkeit des genesenden Menschen sollte
der Maf3stab dafiir sein, der Wiedereinstieg auf Freiwillig-
keit beruhen.” Man war sich jedoch einig: ,, Der Weg zu-
riick in den Job ist nach Langzeitkrankenstinden meist
steinig und erfordert Begleitung. “'*
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ARBEIT UND
ZUWANDERUNG

Vorarlberg besal3 bis 2005 den hdchsten Gast-
arbeiteranteil an unselbststandig Erwerbstatigen

in Osterreich. Es wurde zum Einwanderungsland.
Die wichtigsten ethnischen Gruppen waren jugo-
slawische und tUrkische Staatsburger. Ihr Bildungs-
niveau war meist niedrig, daher wurden sie Uberwie-
gend zu billigen, angelernten Arbeitskréften in der
Textil- und Metallindustrie. Die AK und speziell das
Gastarbeiterreferat setzten sich vehement fur die
vielseitigen Belange dieser Arbeitskrafte ein, wiesen
die Offentlichkeit auf deren Probleme hin und wider-
legten Vorurteile im Klima einer latenten Auslander-
feindlichkeit. Dennoch lehnte die AK seit den
80er-Jahren klar einen weiteren Zuzug von Auslan-
dern ab, damit die sozialen Standards nicht gefahr-
det wirden. Dadurch geriet sie in Konflikt mit
Arbeitgebern und der Wirtschaftskammer, die eine
liberale und offene Gastarbeiterpolitik forderten, vor
allem wenn es um die Saisoniers im Tourismus
ging. Die EU-Osterweiterung 2004 brachte weitere
Probleme. Dennoch war die AK ein wesentlicher
Bestandteil bei den BemUthungen zur friedlichen
und sozialen Integration auslandischer Arbeits-
krafte.

Wanderungsbewegungen von Arbeitssuchenden setzten
in Europa in groflerem Umfang seit den 6oer-Jahren des
20. Jahrhunderts ein. Die Arbeitskrifte kamen tiberwie-
gend aus dem wirtschaftlich unterentwickelten Mittel-
meerraum, in welchem die Agrarwirtschaft vorherrschte.
Diese Migration betraf auch das hochindustrialisierte
Vorarlberg. Auf dem einheimischen Arbeitsmarkt hatte
man nach 1945 vorerst mit dem vermehrten Eintritt von
Frauen ins Erwerbsleben das Auslangen gefunden, zusitz-
lich mit den aus dem Osten Osterreichs zugewanderten
yInnerosterreichern“. Doch dies reichte im Zusammen-
hang mit der wirtschaftlichen Hochkonjunktur seit Mitte
der 6oer-Jahre nicht mehr aus, um die Nachfrage vonsei-
ten der Unternehmer zu befriedigen. Die ,Losung®
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brachten die Abkommen zwischen Osterreich und der
Tiirkei (1964) und Jugoslawien (1966), welche die Anwer-
bung von ,Wanderarbeitern® bzw. ,Gastarbeitern ermog-
lichten und einigermaflen regelten. Bis 1979 hielt der
Zuzug von Jugoslawen und Tiirken — mit oder auch ohne
Arbeitsgenehmigungen — an und erlebte einen regelrech-
ten Boom. Hiufig waren die zu Niedriglohnen arbeiten-
den Auslinder Analphabeten und beruflich unqualifiziert
und als ,, Touristen“ von ,,Schleppern® ins Land gebracht
worden. Oft lebten sie, was die Wohnsituation betraf,
unter unwiirdigen Verhiltnissen.

Die allgemein liberale Gastarbeiterpolitik nahm An-
fang der 70er-Jahre mit der beginnenden Wirtschaftsrezes-
sion ein allmahliches Ende: Beschiftigungsbewilligungen
wurden limitiert und streng kontrolliert, die freie Arbeits-
platzwahl wurde verboten. Damit kam man auch der
Haltung vieler Vorarlberger entgegen, die gegeniiber den
Gastarbeitern, nun vermehrt arbeitslos, ,.gewisse Bedenken“
hegten. Das Vorurteil des ,,Sozialschmarotzertums® begann
zu kursieren. Sie waren nun keine ,Notwendigkeit* mehr,
sondern belasteten gar den Arbeitsmarke.!

Die AK als Arbeitnehmervertreterin sollte darauf rea-
gieren: 1967 war ein Gastarbeiterreferat gegriindet wor-
den. 1971 entstand ein eigener Ausschuss fir Gastarbeiter-
fragen. Deren Aktivititen konzentrierten sich vor allem
auf fiinf Bereiche: auf die Verhinderung des illegalen
Schlepperwesens, auf arbeits- und sozialrechtliche Infor-
mationen und Beratung, auf die Integration, auf den
Wohnungsmarkt und auf die Freizeitgestaltung. Die ge-
troffenen Mafinahmen waren umso notwendiger, weil —
so die Kammer im Jahr 1982 lapidar — ,,die Unternehmer-
organisationen fiiblten sich immer weniger fiir Gastarbeiter-
fragen zustindig“?

Die Aktivititen der AK fiir die auslindischen Arbeits-
krifte und die ,Haltung“ ihnen gegeniiber dnderten sich
teilweise in den letzten 30 Jahren und passten sich den je-
weiligen politischen Realititen an. Zum Ausdruck kommt
dies in den Begriffsverinderungen des Referates: Im Jahr
1996 wurde das ,,Gastarbeiterreferat” auf ,Referat fiir aus-
lindische Arbeitnehmer® umbenannt. Ab 2006 hief$ es
»Referat fur interkulturelle Angelegenheiten®. Dieses
wurde im Jahr 2009 organisatorisch mit dem , Betriebs-
referat” fusioniert und von diesem {ibernommen. Anstelle
der traditionellen Gastarbeiter aus dem Balkan und der
Tiirkei waren immer mehr EU-Staatsbiirger gekommen.
Und wenn es um Integration ging, spielten nicht nur
soziodkonomische Bereiche eine Rolle, sondern vermehrt
auch kulturelle Aktivitdten. Vorarlbergs Arbeitnehmer-



vertretung stellte sich der Aufgabe des Kulturaustausches
als Mittel neuer Integrationsbestrebungen auslindischer
Arbeitskrifte.

Die Titigkeiten des Referates waren vielfiltig, konzen-
trierten sich jedoch auf die alten Schwerpunkte, die sich
auch in den Jahrzehnten nach 1986 kaum inderten.

Die Beratungs- und Interventionstitigkeit wurde von

den Gastarbeitern intensiv in Anspruch genommen und
steigerte sich seit 1986 auf rund das Dreifache! Das Refe-
rat war in den 9oer-Jahren an seine Leistungsgrenzen ge-
stof$en. Allein im Jahr 1991 sprachen etwa 5 000 Personen
vor. Die Reaktion darauf war deutlich: ,Allein aus dieser
Entwicklung ist abzuleiten, dafS sich die politisch Verantwort-
lichen in diesem Lande diber die weitere Gastarbeiterpolitik
sehr genau Gedanken machen miissen und die undifferen-
zierte Hereinnahme weiterer Gastarbeiter, so wie das in der
Vergangenheir vielfach der Fall war, keinesfalls mebr akzep-

tiert werden kann. >

*
7\

Trotz enorm gestiegener
Arbeitslosigkeit unter
auslindischen Arbeitnehmern
forderte die Wirtschaft mehr
Gastarbeiter.
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Im Jahr 1993 hatte die Beratungsstelle aber noch ein
weiteres Problem: Wegen des Balkankrieges war die Situa-
tion zwischen serbischen und kroatischen Arbeitern ,ten-
denziell gespannt®. Es kam vor, dass im Referat Kroaten
nicht neben Serben sitzen wollten.* Von nun an war auch
eine gemeinsame Beratung der Ex-Jugoslawen nicht mehr
moglich, worauf die AK den neuen slowenischen, kroati-
schen und bosnischen Konsulaten Riumlichkeiten zur Be-
treuung ihrer Landsleute zur Verfiigung stellte.”

Um die Informationsbarrieren zu {iberwinden und den
meist der deutschen Sprache unkundigen Gastarbeitern
die ,Anniherung an die heimische Kultur, Gesellschaft
und Wirtschaft zu erméglichen, spielten muttersprachli-
che Medien eine wichtige Rolle. Im Jahr 1986 gab es in
Vorarlberg sechs Gastarbeiterzeitungen, drei fiir Tirken
und drei fiir Jugoslawen. Monatlich erschien die ,Mi“ fiir
Jugoslawen und die ,BIZ* fiir Tiirken. Inhaltlich waren sie
meist ident und wurden in Vorarlbergs Betrieben kosten-
los verteilt. Triger waren die Kammern, das Land, die
Dibzese und die Osterreichisch-Tiirkische und Osterrei-
chisch-Jugoslawische Gesellschaft. Der ORF bot tiglich
in den beiden Sprachen Informationssendungen an. Mit
Schwerpunkt auf soziale und berufliche Fragen beschif-
tigte sich auch die Gastarbeiterzeitung des Gewerkschafts-
bundes.® Seit 1987 gab die AK die Zeitungen ,,AKtualno®
fiir die slawischen und ,,AKtiiel” fiir die tiirkischen Arbei-
ter heraus, sie 16sten die Zeitungen ,Mi“ und ,BIZ* ab.
Sie wurden nun an die Wohnadressen verteilt, da in Klein-
betrieben keine Betriebsratsobminner und Gastarbeiter-
sprecher vorhanden waren, denen die Zeitungsverteilung
bislang oblag.” Ein wichtiges Kommunikationsmittel
waren auch die sogenannten Sprechtage mit Dolmet-

schern: ,, Dadurch konnen MifSverstindnisse auf Grund der
Sprachunterschiede vermieden werden. “®

Einen Beitrag leistete die AK auch zur Erhaltung der
Identitit der auslindischen Arbeitskrifte und gleichzeitig
aber auch zu deren Integration in die heimische Gesell-
schaft, indem sie deren Vereine finanziell unterstiitzte und
vor allem deren Sport- und Freizeitaktivititen forderte.
Beispielhaft hief§ es etwa im Jahr 2011: ,,Die AK betreut
Vereine mit migrantischem Hintergrund, die im Interesse der
Gemeinschaft, der Bildung, der Kultur und des friedlichen
Zusammenlebens sowie der Integration ihre Titigkeit fiir und
mit Vorarlberger Arbeitnehmer/innen ausiiben.

Es waren in den 8oer-Jahren etwa 80 ,auslindische®
Vereine registriert, die auch Veranstaltungen durchfiihrten!
Am bedeutendsten waren die Fufballmannschaften. An-

lasslich des 20-jdhrigen Bestehens des Gastarbeiterreferates
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Vorarlberg besaf§ bis 2005

den héchsten Gastarbeiteranteil
an unselbstindigen Erwerbstitigen
in Osterreich.



im Jahr 1987 traten 20 tiirkische und 22 jugoslawische

Mannschaften auf — keine Industriegemeinde war somit
ohne auslindischen Fufiballclub. Die Hilfe durch die
Kammer bestand vor allem aus finanzieller Unterstiitzung
fur die Mieten von Sporthallen und Kulturriumen und
fir Spenden von Preisen. Diese spezielle Vereinsférderung
wurde 2015 vom Vorstand einstimmig eingestellt.

Die Gastarbeiterpolitik der AK wurde wesentlich be-
einflusst durch die jeweilige Wirtschaftskonjunktur, die
Zahl der auslindischen unselbststindig Erwerbstitigen
und die auslindische Wohnbevolkerung. Aus dem um-
fangreichen statistischen Material lassen sich einige gene-
relle Charakteristiken und Trends erkennen:

- Bis 2004 war Vorarlberg innerhalb Osterreichs mit
19,5 % Gastarbeitern an den gesamten unselbst-
stindig Erwerbstitigen Spitzenreiter in Osterreich.

- Die auslindische Wohnbevélkerung betrug in den
Jahren nach 2000 rund 11 % und war seit 1989
kraftig gewachsen.

- Das Hauptkontingent machten tiirkische und
jugoslawische Gastarbeiter mit jeweils {iber 40 %
aus. Seit der Jahrhundertwende nahm die Zahl der
Tiirken ab, jene der ,,Jugoslawen® zu.

- Im Jahr 1986 waren die wichtigsten Berufsbranchen
die Textilindustrie (36 %), gefolgt von der Metall-
industrie (20,1 %) und dem Baugewerbe (8,5 %).

- Im folgenden Zeitraum von 20 Jahren lassen sich
jedoch deutliche Verinderungen feststellen: Der

Das Gastarbeiterreferat der AK
setzte sich fiir die vielseitigen
Belange von auslindischen
Arbeitnehmern ein.

Anteil der auslindischen Beschiftigten in der Textil-
industrie ging um zwei Drittel drastisch zuriick,

in der Metallindustrie um etwa die Hilfte. Die
Beschiftigungsrate im Baugewerbe wuchs an und
besaf$ im Jahr 2002, gleich jener in der Textil-
industrie, rund 13 %. Die grofiten Steigerungsraten,
um das Doppelte seit 1986, erlebte das Gastgewerbe.

Seit 1986 stieg die Zahl der in Vorarlberg beschiftigten
Auslinder wieder stetig an und erreichte 1990 ihren Hé-
hepunkt. Dies fithrte unter Teilen der Bevélkerung und
der Arbeitnehmerschaft Vorarlbergs zu auslinderfeind-
lichen Tendenzen, die auch die AK zu spiiren bekam und
worauf sie umgehend reagierte.'” Die ,, Erfahrung“ der
Arbeiterkammer zeigte jedoch, ,,daff die Gastarbeiter am
Arbeitsplatz zumeist sehr geschitzt werden. Die grofSten
Vorurteile haben erfahrungsgemdfs jene Personen, die wenig
mit ihnen zu tun haben“."!

Latente Vorurteile wurden offen ausgesprochen und
kamen selbst aus den Reihen der Vorarlberger Gebiets-
krankenkasse: Gastarbeiter seien vielfach ,,Parasiten des
Sozialstaates“. Die AK wies diesen Vorwurf als unbegriin-
det zuriick: Sie bezahlten wesentlich mehr an Sozialbei-
trigen ein, als sie zuriickerhielten. Solche Vorwiirfe
verstummten auch in den folgenden Jahren nicht, obwohl
sich die AK bereits im Oktober 1986 in einer eigenen
Pressekonferenz wieder einmal lautstark an die Offentlich-
keit und die Medien gewandt hatte. Punkt fiir Punke
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Prisident Fink sprach sich fir
cine bessere Integration der
Auslinder und fiir eine bessere
Ausbildung der jugendlichen

Gastarbeiter aus.

wurden die Anschuldigungen widerlegt und stattdessen
die Probleme aufgezeigt, mit denen Gastarbeiter es zu tun
hatten: Die Wohnungssituation sei triste, die Schulausbil-
dung der Jugendlichen werfe grofie Probleme auf, da der
Grofiteil keinen ordentlichen inlindischen Schulabschluss
erlange und daher fiir eine Berufsausbildung wenig Chan-
cen besitze. Zusitzlich schaffe das kulturelle Identitdtspro-
blem in den Familien Konflikte. Das Land miisse endlich
seine Gastarbeiterpolitik dndern und diirfe nicht nur
oreagieren“. Es miisse seine Sozialeinrichtungen 6ffnen —
das gelte auch fiir die katholische Kirche und die Gemein-
den — und sich in Familien- und Erziehungsfragen enga-
gieren. ,Nach 20jihriger Erfabrung mit Gastarbeitern ist es
an der Zeit, endlich eine langfristig geplante, iiberschaubare
und kontinuierliche Politik zu betreiben. Dem Gastarbeiter
soll damit eine gewisse Sicherbeit tiber seine Zukunft gegeben
werden. “'?

Ein kleiner Schritt dazu war, dass das Land Vorarlberg
seit 1987 Gastarbeitern eine Wohnbeihilfe gewihrte. Die
Grenzen waren aber sehr eng gezogen und trafen nur fir
wenige zu: Voraussetzung waren 15 Jahre ununterbroche-
ner Aufenthalt in Osterreich und 13 Jahre sozialversiche-
rungspflichtiger Aufenthalt.”® Durch Intervention der AK
wurden in den Folgejahren die Beihilfen an die Steuerleis-
tungen gekniipft."

Eine Anderung dieser Verhiltnisse sah die AK im Jahr
1988 in einer Novellierung des Auslinderbeschiftigungs-
gesetzes, das folgende Aufgaben erfiillen sollte:

- Wirkungsvolle Unterbindung von Neuzuzug

- Bereitstellung einer entsprechenden Infrastruktur

(Wohnraum) und Maglichkeit zu Wohnbeihilfen

- Schutz langzeitbewihrter Gastarbeiter

- Parteistellung von Auslindern bei ihren Angelegen-

heiten

- Wahlmaglichkeit des Wohnsitzes wihrend der

Arbeitslosenzeit
- Forderung der Integration der zweiten Generation
- Férderung eines ordentlichen Schulabschlusses
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- Aufklirungsarbeit zur Berufsausbildung

- Bereitstellung von Kindergartenplitzen

+ Verbesserung medizinischer und sozialer Betreuung
und schliefSlich die Erleichterung und Forderung der
Familienzusammenfiihrung:

»Die Arbeiterkammer vertritt den Standpunkt, dafS die
im Lande beschiftigten Auslinder grundsitzlich mit ihrer
Familie zusammenleben konnen sollten. Die Hereinnahme
erscheint allerdings nur sinnvoll, wenn dies maglichst friih-
zeitig erfolgt, sodafS die Kinder noch eine ordentliche Schul-
und Berufsausbildung fiir eine gesicherte Zukunft erlangen
konnen.“In dieser Angelegenheit erarbeitete die Kammer
gemeinsam mit der Sicherheitsdirektion, dem Landesar-
beitsamt und den Sozialpartnern beispielgebende ,Richt-
linien®, die vom Bundesministerium fiir Inneres bestitigt
und in den Folgejahren von den Gastarbeitern auch akzep-
tiert wurden.!®



Im Jahr 1990 war in Vorarlberg das Auslinderproblem

wieder voll im Gange, und es lief8 sich ,, eine wachsende
Abneigung gegen Auslinder feststellen. Die AK war keines-
wegs auslinderfeindlich, aber lehnte von nun an jede Neu-
aufnahme von Gastarbeitern rigoros ab, auffer im Rahmen
einer Familienzusammenfiihrung. Die Probleme im Woh-
nungs- und Bildungsbereich waren immer noch nicht ge-
16st, auch driickten neue Gastarbeiter vor allem in der
Textilindustrie das Lohnniveau.'® AK-Prisident Josef Fink
nahm dazu 19971 Stellung: , Uber 1000 Auslinder sind in
Vorarlberg arbeitslos. Zusitzlich dringen jibrlich soo bis

600 auslindische Schulabginger auf den Arbeitsmarket.
Trotzdem verlangt die Wirtschaft nach noch mebr auslindi-
schen Arbeitskriften. Das ist weder im Sinne der Inlinder
noch der bereits im Lande befindlichen Auslinder. Deshalb
wende ich mich vehement gegen eine unkontrollierte Her-
einnahme zusitzlicher Gastarbeiter. Denn schliefSlich
kommen ja Menschen und keine Maschinen, die man nach

Die AK widerlegte Vorurteile im
Klima einer latenten Auslinder-

feindlichkeit in der Offentlichkeit.

Belieben wieder ausschalten kann, wenn man sie nicht mehr
braucht. <V

Dass man der AK absolut keine Auslinderfeindlichkeit
vorwerfen konnte, lisst sich auch an ihrer Einstellung zu
dem von der FPO unter Fithrung von Jérg Haider im Jahr
1992 initiierten sogenannten Auslindervolksbegehren
unter der Bezeichnung ,Osterreich zuerst“ erkennen, das
von den Medien als ,, Anti-Auslinder-Volksbegehren® mit
rassistischem Hintergrund bezeichnet wurde. Gegen die
Stimmen der Freiheitlichen wurde der Antrag der AK-
Fraktionen OAAB und FSG gegen das Volksbegehren
angenommen und alle Arbeitnehmer wurden aufgefordert,
das Volksbegehren nicht zu unterstiitzen, auch mit Hin-
weis auf die Folgen der ,,gegenwirtigen Fremdenbetze in
Deutschland”. Diese Ablehnung war umso erstaunlicher,
als das Volksbegehren durchaus Forderungen enthielt, die
den Zielsetzungen der Vorarlberger Kammerfiihrung
entsprachen. So etwa ein Einwanderungsstopp bis zur
befriedigenden Losung der illegalen Auslidnderfrage, die
Beseitigung der Wohnungsnot und Senkung der Arbeits-
losenrate.'® Diese Haltung trug dazu bei, dass sich die
Arbeiterkammer einige Jahre spater zum , Feind“ der
FPO gemacht hatte, die vehement eine Abschaffung der
Kammer-Pflichtmitgliedschaft forderte.

Im Unterschied zur FPO lehnte die AK Vorarlberg
die Einwanderungssteigerung aus sozialpolitischen
Griinden ab. Mit dieser Haltung machte sich die AK in
Kreisen der Unternehmer und vor allem der Wirtschafts-
kammer ebenfalls keine Freunde. Die AK klagte: ,, Die
Unternehmer fordern stindig zu hohe Auslinderquoten.
Insbesondere Verantwortliche in der Textilindustrie streb-
ten einen Abbau der biirokratischen Hemmnisse und eine
Liberalisierung der Auslinderbeschiftigung an. Die Quo-
ten, so die AK, wiirden ohnedies wegen des neuen Auslin-
derbeschiftigungsgesetzes stindig tiberschritten. Dabei
handle es sich bei den Zulassungen nicht um die er-
wiinschten und benétigten Facharbeiter, sondern um
durchwegs ungelernte und daher billige, lohndriickende
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Arbeitskrifte mit einem hohen Risiko zur Arbeitslosig-
keit."?

Der Konflikt eskalierte schliefllich im Jahr 1993, als
die Vorarlberger Gastronomie wiederum fiir die bevor-
stehende Wintersaison beim Wirtschafts- bzw. beim Sozi-
alministerium ein ,Sonderkontingent® von 300 auslindi-
schen Arbeitskriften (Nicht-EWR-Biirger) beantragte.
Dabei besafl Vorarlberg einen , Arbeitslosenrekord® von
9 000 Personen, darunter 3 0ooo Gastarbeiter. Die Sektion
Tourismus bei der Wirtschaftskammer argumentierte:
Man hole nur Fachkrifte ins Land und die Vorwiirfe der
AK seien unsachlich und unrichtig und ,, wiirden durch
stindige Wiederholungen nicht richtiger“* Resignierend war
schliefllich aus dem Gastarbeiterreferat zu horen: ,, Wir
miissen leider feststellen, dafS das Gastgewerbe einen unheim-
lichen Druck auf Wien ausiiben kann, iiber den Minister
Schiissel auf den Minister Hesoun (1990—1995 SPO-Minis-
ter fiir Arbeit und Soziales), und aus diesem Grund werden
immer wieder neue Kontingente fiir Vorarlberg bewilligt. “*'

Die AK lehnte somit generell die Beschiftigung auslidn-
discher Saisoniers im Hotel- und Gastgewerbe ab.** Sie
fiihlte sich auch durch die ,,Volksmeinung® bestitigt: Eine
Umfrage eines Meinungsforschungsinstitutes im Jahr 1999
ergab, dass sich 54 % der Vorarlberger gegen das Ansinnen

einiger Hoteliers nach zusitzlichen Gastarbeitern ausspra-
chen.”

Alleingelassen fiihlte sich die AK von den Wiener Bun-
desbehérden, wenn es um die leidige Frage der Anzahl der
Saisoniers ging. Es war zwar nach 1993 mit dem Ministe-
rium fiir Arbeit und Soziales Burgfrieden eingekehrt, weil
dieses bis 1999 nie mehr als 160 Saisoniers fiir die Winter-
saison genehmigte. Und im Jahr 2000 hatte man Verstind-
nis, als ihre Zahl auf 550 erhéht wurde, fand doch die
Weltmeisterschaft in St. Anton statt. Aber als 2001
sogleich 700 Personen genehmigt werden sollten, kam es
wieder zum offenen Konflikt zwischen den Interessenspar-
teien. Zur groflen Uberraschung, aber auch Enttiuschung,
hatte das AMS sogleich die Zustimmung zu 700 auslindi-
schen Saisoniers ausgesprochen, die Wirtschaftskammer
hatte sogar 750 gefordert.?* Die Polemiken, auch in den
Medien ausgetragen, schaukelten sich hoch, als der OAAB
dem ,roten AMS® vorwarf, falsche Zahlen zu nennen und
damit in den anstehenden Nationalratswahlkampf einzu-
greifen. Die AK argumentierte bei ihrer ablehnenden Hal-
tung gegeniiber diesem hohen Kontingent damit, dass in
Vorarlberg die Arbeitslosigkeit immer noch hoch sei und
man einen Teil der Saisoniers aus diesen Arbeitslosen re-
krutieren kénne. Dafiir hatte Landtagsvizeprisident und
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Landesvorsitzender des REW (Ring Freiheitlicher Wirt-
schaftstreibender) Fritz Amann wenig Verstindnis. Er be-
zeichnete die Reaktionen von AK-Prisident Fink ,als vollig
iiberzogen “und diesen gar als ,,wirtschafispolitischen Geis-

terfabrer . ®

Der OVP-Wirtschafts- und Arbeitsminister Martin
Bartenstein brachte vorldufige Ruhe ins Geschehen, als er
trotz gestiegener Arbeitslosigkeit 550 Saisoniers aus dem
Nicht-EWR-Raum bewilligte. Die AK und der OGB
stimmten schliefSlich dieser Verordnung bei.?® Fiir das
Gastgewerbe war es jedoch zu wenig und die verirgerte
Wirtschaftskammer richtete ihre Angriffe nun auf das Vor-
arlberger AMS: Es solle nicht ,politisieren, sich auf seine
»Kernaufgaben beschrinken und die Weiterqualifizierung
von Arbeitslosen vorantreiben, und scharf — ,, wobei diese
(Mafnahmen) sicherlich auch einmal auf ihre Sinnbaftigkeit
untersucht werden sollen “*” Das AMS wurde schlieSlich
zum Siindenbock, als es auch von der AK angegriffen
wurde und diese sogar mit der Wirtschaftskammer einig
war, dass aus dem Saisonierskontingent ausschlieflich
wFachkrifte und nicht Hilfskrifte rekrutiert werden soll-
ten. Erstere seien bei entsprechenden Bemithungen des
AMS aus den in Vorarlberg vorhandenen 8 ooo Arbeits-
losen zu entnehmen.?®

Der Landesgeschiftsfithrer des AMS, Werner Schelling,
lief§ diese Vorwiirfe nicht auf sich ruhen: Es finden unter
den Arbeitslosen Ausbildungskurse statt, das AMS habe
auf zahlreichen Jobbérsen in Osterreich und im Ausland
Werbung gemacht, allein aus Ungarn habe man fiir die
Wintersaison 2002/03 60 sogenannte ,, Praktikantlnnen
angeworben. Und die meisten dieser ,, Hilfskrifte“ ge-
hérten ,, bereits zum Stammpersonal“* AK-Prisident Fink
und seine OVP-Fraktion hatten schlielich die stindigen
Streitereien Leid und forderten auf der 145. Vollver-
sammlung im November 2002 bei Anwesenheit von
Minister Bartenstein gar die Abschaffung des Saisonier-
Modells im Zusammenhang mit der EU-Osterweite-
rung.”

Gleichzeitig sah man sich durch den in Jugoslawien
ausgebrochenen , Biirgerkrieg® vor neue Aufgaben gestellt:
Hunderte Fliichtlinge, vor allem aus Bosnien, wurden als
Asylanten in Vorarlberg aufgenommen. Nur in wenigen
Fillen waren die Betriebe jedoch in der Lage oder bereit,
ihnen einen Dauerarbeitsplatz mit einer Wohnung zur
Verfiigung zu stellen. Der Leiter des AK-Gastarbeiter-
referates, Rudolf Zimmermann, unterschied sehr wohl
zwischen den traditionellen Gastarbeitern und dieser
neuen Gruppe von Auslindern: ,, Diesen Menschen



voriibergehend Aufenthaltsmoglichkeiten zu bieten, ist fiir
mich eine Selbstverstindlichkeit. Schindlich finde ich nur das
Verhalten der iibrigen europdischen Staaten, vor allem der
reichen Industrielinder Schweiz, Deutschland und Schweden.
Sie stehlen sich trotz internationaler Abkommen aus der
Verantwortung und lassen Osterreich mit dem Fliichtlings-
problem allein. “>!

Mittlerweile hatte sich ein zusitzliches Auslinderpro-
blem aufgetan, das sich schon 1990 abzeichnete. OVP-
Nationalrat Gottfried Feurstein hatte vorgeschlagen, alle
in Osterreich ,,schwarz® arbeitenden Auslinder in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Das ging der AK und dem
OGB in Vorarlberg dann doch zu weit, die dieses Ansin-
nen als ,,unverstindlich und vollkommen unangebracht“be-
zeichneten. Dies wiirde ein Ende der bisher in Vorarlberg
restriktiven Bewilligungspraxis bedeuten und widerspreche
auch dem Fremdenpolizeigesetz. Feurstein machte einen
Riickzieher, verwies auf eine Novellierung des Fremden-
polizeigesetzes mit strengen Kontrollmaf§nahmen, fand
jedoch das Ansinnen von Arbeitnehmervertretern,
Schwarzarbeiter einfach iiber die Grenze zu setzen, ,als
unmenschlich“. Es sei besser, wenn das AMS die Betriebe
stirker kontrolliere. Der OGB und das AMS nahmen
Feurstein beim Wort. Gut vorbereitet wurden im Jahr
1992 /93 mit ,,mobilen Einsatzgruppen“ betriebliche Kon-
trollen durchgefiihrt. Dabei wurde bestitigt, was man be-
reits geahnt hatte und erschreckende Dimensionen
angenommen hatte: Von den 405 kontrollierten Betrieben
beschiftigten 42 % illegal beschiftigte Auslinder. Man
fand sie vor allem im Gastgewerbe, in den , iberall aus dem
Boden schiefSenden China-Restaurants“und in tirkischen
Nachtlokalen und Lebensmittelgeschiften, den ,,Dreh-
scheiben® fiir die Einschleusung der Illegalen. Hier hatte
sich ein ,,regelrechter Untergrund-Arbeitsmark:* etabliert.>

Die Ursachen fiir diese Missstinde sah die AK bei den
geringen Strafen der Bezirkshauptmannschaften fir die
Verstofle gegen das Fremdenpolizeigesetz. Daher wurde
von Prisident Fink folgender Mafinahmenkatalog gefor-
dert:

- Rigorose Bestrafung

- Hinaufsetzung des Strafrahmens von 5.000,— bis

120.000,— Schilling, im Wiederholungsfall auf bis zu
240.000,— Schilling

- Rascher Einzug der Erlaubnis zur Auslinder-

beschiftigung

- Genaue Kontrolle sogenannter ,Kiinstlervertrige®

fiir Musiker, Singerinnen

- Ausschluss aus 6ffentlichen Auftrigen.”

Neue Probleme auf dem Arbeitsmarkt sah die AK seit
2004 auf Vorarlberg und natiirlich auch Osterreich zu-
kommen. Im Mai dieses Jahres wurden niamlich zehn
Staaten in die EU aufgenommen, unter denen aufSer
Malta und Zypern alle dem ehemaligen ,,Ostblock®
angehort hatten. Dies bedeutete, dass deren Staatsbiirger
die Rechte des freien Personenverkehrs zukamen, somit
Freiziigigkeit der Niederlassung, der Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit und auch das Bleiberecht nach einer
Beendigung der Beschiftigung. 2007 sollten Ruminien
und Bulgarien dazukommen. Kroatien kam im Jahr 2015
zur EU. Vorarlberg beschiftigte sich vor allem mit zwei
dieser Staaten, mit Ungarn und der Slowakei. Ungarische
Gastarbeiter waren bereits seit Jahren in der Gastronomie
beschiftigt worden, jedoch kein ,,Problem®. Neu waren
dagegen vor allem die illegal arbeitenden Slowakinnen,
die in den Altersheimen und im privaten Bereich durch
die stark gestiegene Nachfrage im Pflegebereich willkom-
men waren. Fiir AK-Direktor Rainer Keckeis schlugen die
Alarmglocken: Die Legalisierung dieser Arbeitskrifte bei
niedrigen Lohnen, wie dies das Wirtschaftsministerium
vorschlug, hielt er fir den falschen Weg. Dies fiihre ledig-
lich zu ,, Lohndumping*, zur Ausbeutung der Pflegekrifte,
auflerdem wiirde das in Osterreich herrschende Pflegeni-
veau durch die meist unqualifizierten Arbeiterinnen unter-
laufen: , Wenn wir jetzt die falschen Zeichen setzen, wird
die Arbeitslosenquote im Pflegebereich iiber kurz oder lang
explodieren und dann kann der Staat die Gelder, die er sich
durch legale Ausbeutung auslindischer Pfleger eingespart hat,
in arbeitslose osterreichische Pflegefachkrifte investieren, um
ihnen wieder einen Arbeitsplatz zu verschaffen. “*

Die AK fiihlte sich in ihrer pessimistischen Haltung
unterstiitzt, als eine von ihr veranlasste Prognose feststellte,
die Arbeitslosigkeit werde in Vorarlberg bis 2011 auf
11 000 Personen ansteigen. Daher war die AK auch ent-
schieden gegen die ab 2009 geplante weitgehende Off-
nung des Arbeitsmarktes fir ,,Osteuropder”. Wiederum
furchtete man das Einstromen billiger Arbeitskrifte mit
Lohndumping als Folge und eine Zunahme der Arbeits-
losen.?s Die OVP-Fraktion stellte sich dabei wieder einmal
gegen die Vorhaben der OVP-Minister in Wien und gegen
die liberale Arbeitsmarktpolitik der Wirtschaftskammer
und Industriellenvereinigung. Das Argument der Unter-
nehmer lief§ man nicht gelten, dass wegen des Mangels an
Fachkriften eine Ost-Offnung des Arbeitsmarktes sinnvoll
sei. Von dort seien Facharbeiter nicht zu bekommen.

» Was ins Land kommen wird, sind in erster Linie wenig

qualifizierte, aber natiirlich billige Arbeitskrifte. “3°
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Die Losung des Problems sah die AK in der Ausbildung
von einheimischen Fachkriften, vor allem von Jugend-
lichen und ilteren Arbeitnehmern. Es miisse auf ,,die
Menschen im eigenen Land Riicksicht“ genommen werden.”

Der Pessimismus der AK und die Furcht vor einer
Uberschwemmung des Vorarlberger Arbeitsmarktes durch
,Osteuropier®, selbst wenn sie unqualifiziert waren, sollte
sich nicht bestitigen: Zwischen 2004 und 2008 hatten
nimlich diese Staaten ein Wirtschaftswachstum um bis zu
23 % (!), wihrend es in den alten EU-Lindern lediglich
8 % betrug. Somit fanden die ,neuen EU-Staatsbiirger
ausreichend Arbeit in ihrer Heimat und zusitzlich profi-
tierten Vorarlberger Unternehmer mit ihren Produkten
von der boomenden Nachfrage aus dem ,,Osten®.

Im Jahr 2007 feierte das Gastarbeiterreferat sein
40-jahriges ,,Jubilium®, nun hief§ es , Referat fiir inter-
kulturelle Angelegenheiten®. Wohl die wenigsten Orien-
tierungs- und Hilfesuchenden bei dieser Abteilung der
Arbeiterkammer waren in der Lage, sich darunter etwas
Konkretes vorzustellen. Im Prinzip waren freilich die Auf-
gaben des Referates seit seiner Griindung gleich geblieben,
wenn man davon absah, dass das Fremdenrecht immer
komplizierter wurde und die Pensionsangelegenheiten fiir
»Altgastarbeiter” sich hiuften. Wenn auch die Anzahl der
Gastarbeiter bzw. der auslindischen Arbeitnehmer seit
2005 abnahm — EU-Staatsbiirger wurden nicht mehr zu
den Auslindern gezihlt — wurden die Referatsaufgaben
merkbar durch neue Herausforderungen geprigt. Seit der
EU-Erweiterung der Jahre 2005 bis 2008 wurde nimlich
die , klassische® Gastarbeiterzuwanderung abgeldst von
tiberwiegend ,neuen Migranten®, die grofitenteils tiber
Bildung, gute berufliche Qualifikation und Fremdspra-
chenkenntnisse verfiigten. Dies hing auch mit der zuneh-
menden Globalisierung, Europiisierung, der steigenden
Arbeitnehmermobilitit und den zahlreichen neuen digita-
len Kommunikationsméglichkeiten zusammen. Solche
Fachkrifte wurden auf dem Vorarlberger Arbeitsmarkt
dringend benétigt, weswegen auch die Wirtschaftskammer
seit 2012 aktive Rekrutierungsbestrebungen unternahm.
Andererseits begannen die Zugewanderten auf dem
Arbeitsmarkt niedrigqualifizierte Einheimische, vor allem
aus der Gruppe der ehemaligen Gastarbeiter, zu verdrin-
gen. Und wie die Studie ,,Europiisch, jung, mobil — Neue
Zuwanderung nach Vorarlberg 2008 bis 2014 von Eva
Hiifele nachweist, waren und sind sie mit den Arbeitsver-
halenissen in Vorarlberg durchaus zufrieden. Thre Karriere-
optionen wurden sogar als ,ausgezeichnet” bewertet.

Obwohl der grofite Teil dieser EU-Zuwanderer mit der
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AK wenig Kontakt besaf3, setzte sie sich fir deren Verbleib
und deren Integration ein: Vorarlberg miisse sich im inter-
nationalen Wettbewerb um diese Fachkrifte fiir eine
» Begriiffungs- und Willkommenskultur entscheiden und
deren , Bleibefaktoren stirken. Dazu dienten etwa die
Unterstiitzung von Familien und ein gutes Bildungs-
angebot. Prisident Himmerle brachte die Forderung der
AK nach kontrollierter Zuwanderung klar auf den Punkt:
»Nur wo Fachkriftemangel aus eigenem Potenzial nicht
gedeckt werden kann, soll kontrollierte Zuwanderung
helfen. 3

Einer modernen Integrationsarbeit folgend, wurden die
Aufgaben des ehemaligen Gastarbeiterreferates ab 2009
bereichsiibergreifend erledigt und das Betriebsreferat und
das Referat fiir interkulturelle Angelegenheiten fusioniert.
Die individuelle Beratung von Migranten erfolgte nun-
mehr in den jeweiligen Rechtsabteilungen. Die Betreuung
der Vereine, Fragen zum Fremdenrecht sowie die Betreu-
ung des AK-Ausschusses fiir ,,Interkulturelle Angelegen-
heiten“ wurden vom Betriebsreferat {ibernommen.*



ARBEIT UND FAMILIE

Ab 1987 wurde der Frauenthematik durch die Errich-
tung eines eigenen Frauenreferates groBeres Augen-
merk geschenkt. Dieses versprach, sich fur mehr
berufliche Gleichbehandlung — vor allem im Lohnbe-
reich — einzusetzen. Immerhin lag der Frauenanteil
an der Arbeitnenmerschaft bei Uber 40 %. Bis zur
Jahrhundertwende erhielt die AK bei inren Bestre-
bungen jedoch wenig Unterstutzung, auch nicht
vonseiten der 6ffentlichen Hand. Noch herrschten
die alten, starren Rollenbilder. Es war jedoch nicht
mehr zu Ubersehen, dass Frauenarbeit immer mehr
zur existenziellen Uberlebensfrage wurde und daher
zunahm. Um sie zu ermdglichen bzw. zu erleichtern,
strebte die AK vor allem eine Verbesserung der insti-
tutionellen Kleinkindbetreuung an und hatte damit
auch Erfolg. Eine Blndelung der Dienstleistungs-
agenden fur Hilfe und Rat suchende Frauen stellte
im Jahr 2006 das neue ,Buro fur Familien- und Frau-
enfragen” dar. Zum Thema Sexualitat wirkte die AK
aufklarend, wenn es etwa um sexuelle Gewalt gegen
Frauen und Kinder und um Belastigung von weibli-
chen Lehrlingen ging.

Ahnlich wie in den Gewerkschaften waren nach 1945
auch in der Arbeiterkammer Frauen als Funktionirinnen
unterreprisentiert, obwohl sie an Wahlen teilnehmen
konnten und beinahe die Hilfte der Arbeitnehmerschaft
stellten. In den Fachausschiissen der AK waren sie kaum
vertreten und in den Vorstand brachte es als Vizeprisiden-
tin die Sozialistin Lotte Ef§ erstmals im Jahr 1967. Im
wirtschaftlichen Leben spielten sie jedoch eine immer
wichtigere Rolle, obwohl sich die mit absoluter Mehrheit
regierende Landes-OVP ,prinzipiell“ gegen Lohnarbeit
von Frauen aussprach und einem exklusiven, konservati-
ven Mutterrollenbild anhing. Als Josef Fink im Jahr 1987
seine Prisidentschaft antrat, arbeiteten in den insgesamt
9 560 Betrieben Vorarlbergs mit zusammen 109 300 Be-
schiftigten 41,4 % Frauen! Innerhalb der sogenannten
» Wirtschaftsklassen“ besaflen elf gar eine Frauenmehrheit:
In der Textilverarbeitung waren es 52,1 %, in der Beklei-
dungserzeugung 81 %, in der Lederverarbeitung 64,2 %,

im Handel 53,9 %, im Beherbergungs- und Gaststitten-
wesen 63,7 %, bei Kérperpflege und Reinigung 78,4 %, im
Gesundheits- und Fiirsorgewesen 73,6 %, im Unterrichts-
wesen 56,9 %, in Gebietskorperschaften 56,8 % und in
Haushaltung unschlagbar — 93,5 %.!

Bei den AK-Wahlen des Jahres 1984 hatte der OVP-
nahe OAAB die absolute Mehrheit erlangt. Der realitits-
nahe Kammeralltag riickte jedoch ideologische Grundsitze
in den Hintergrund, und die AK vertrat von Anfang an
ein weibliches Rollenbild, das auch in Vorarlbergs Gesell-
schaft allmihlich einzog — der nach Emanzipation streben-
den Frau.

Anfang 1987 entstand in der AK, noch unter der
Prisidentschaft von Bertram Jiger, ein selbststindiges
Frauenreferat. ., Es konnte nicht zuletzt deshalb so rasch und
problemlos realisiert werden, weil von Seiten der Frauen im
OGB die Bereitschaft zu einer miglichst engen Zusammen-
arbeit bestand. “ Denn es war wichtig, den ,, Geist des Gleich-
behandlungsgesetzes im BewufStsein aller Minner zu veran-
kern“% Speziell ging es darum, frauenspezifische Rechts-
auskiinfte zu geben. Es gab allen Grund, sich fiir Frauen
einzusetzen, und die Frauenreferentin klagte in der Zeit-
schrift AKtion die betriiblichen Zustinde an: ,, Frauen
miissen schwer arbeiten. Dafiir werden sie schlecht bezahls.
Sie haben meist zwei Full-time-jobs zu besorgen. Dafiir ern-
ten sie von der Gesellschaft wenig Dank. Wenn die Arbeits-
marktlage schlecht ist, werden sie bevorzugt nach Hause
geschickt. Die Rede ist von berufstitigen Frauen.“> Dyna-
misch ging das Frauenreferat noch im selben Jahr mit Ver-
anstaltungen an die Offentlichkeit: Zum internationalen
Frauentag gab es ein , Frauenfest®, eine Tagung beschif-
tigte sich mit der Situation der berufstitigen Frau, es gab
die erste Vorarlberger Frauenwoche, Frauenliteraturtage
und eine Tagung zur Lebenssituation alleinerziehender
Miitter und Viter.* Wenn auch nicht in groffem Umfang,
hatte sich die AK immer wieder mit dem Thema Sexuali-
tit auseinanderzusetzen. Der erste Hinweis stammt aus
dem Jahr 1989. Es ging um Gewalt gegen Frauen. Das
Frauenreferat konstatierte: ,, Gewalt gegen Frauen stofSt auf
Desinteresse, wird im Alltag hingenommen. “ Anlass dazu war
der Internationale Frauentag — der Monat Mirz stand ,,im
Zeichen der Frau*. Praxisnah und fiir Vorarlberg unge-
wohnt waren Seminare {iber Gewalt gegen Frauen, iiber
sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, tiber Selbstverteidi-
gung gegen korperliche Angriffe und Stressbewiltigung.®

Aufklirungsarbeit leistete die AK auch hinsichtlich
sexueller Gewalt und sexuellen Missbrauchs gegeniiber
Kindern. Die Dunkelziffer lag in Osterreich im Jahr 1991
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bei ca. 10 0oo Fillen! Die Aktion der AK war damals in
Vorarlberg wohl eine der ersten ausfithrlichen Informati-
onskampagnen zu diesen Verbrechen — ,,auch in Vorarlberg
keine bedauerlichen Einzelfille“. Die AK bediente sich bei
ihrem Bericht der Informationen der Kriminalpolizei, des
Landesgerichtsprisidenten Anton Fliri und der Psychothe-
rapeutin am Institut fiir Sozialdienste, Erika Neumann:
Neun von zehn Opfern waren Midchen. Die , Fille®
waren quer durch alle Bevélkerungsschichten anzutreffen.
Die Sexualdelinquenten waren in den meisten Fillen
»ganz normale Minner®, denen man die Tat nicht zuge-
traut hatte. Gegen herrschende Vorstellungen sprach wohl
folgende Feststellung: ., Midchen und Buben aus Familien,
in denen ein strenges, Sexualitit tabuisierendes Moralklima
herrscht, laufen besonders Gefahr, Opfer sexueller Ausbeurung
zu werden. [...] Dazu kommt, dafS Minner auch heute noch
lernen, dafS Privilegien ibr Recht und Aggression ihre Natur
seien. Sie lernen zu nehmen, anstatt zu geben. “®

Was im Jahr 1988 auf dem ,,Frauenfest“ zum Interna-
tionalen Frauentag in der Stadthalle in Feldkirch aufge-
zeigt wurde und das Ergebnis einer AK-Studie war, sollte
auch fiir die kommenden Jahre Giiltigkeit haben und war
Anlass fiir permanente Bemiihungen der AK, dagegen an-
zukdmpfen: ,, Obwohl 40 Prozent der Frauen in Vorarlberg
berufstitig sind, konnte sich die Frau am Arbeitsplatz bisher
kaum durchsetzen. [...] In untergeordneten und schlechter-
bezahlten Positionen sind Frauen in der Mehrheit, wihrend
héher- und hichstqualifizierte und somit gut bezahlte
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Arbeitspliitze iiberwiegend von Minnern besetzt werden. “”
Josefine Winkler, die im Jahr 1989 zur AK-Vizeprisiden-
tin ernannt worden war, kritisierte, dass Frauenpolitik in
Vorarlberg ein ,stiefmiitterliches Dasein“ fihre. Nennens-
werte Impulse kimen lediglich von autonomen Frauen-
gruppen und Privatinitiativen. Von der offiziellen Frauen-
politik des Landes hielt sie nicht viel: ,, Die vielfaltigen
Leistungen der Frauen werden aber generell zu gering ge-
schiitzt. [...] Von einer Ebrung berufstitiger Miitter ist mir
nichts bekannt.“ Immerhin konnte die AK darauf hin-
weisen, dass im Jahr 1992 in ihrer Verwaltung elf ,Fach-
frauen® in fithrenden Positionen vertreten waren, darunter
sieben Akademikerinnen, ein Drittel davon in der Konsu-
mentenberatung.®

Emport reagierte AK-Prisident Josef Fink, als Frauen-
ministerin Johanna Dohnal die Finanzierung der ,,Aktion
Tagesmiitter durch die Arbeitsmarktverwaltung einstellen
wollte. Tagesmiitter waren und sind ein wichtiges Element
der Kinderbetreuung und das Angebot sollte langfristig
sichergestellt werden. ,, Dieses Modell hat sich bestens be-
wiihrt und soll, die Intentionen der Arbeiterkammer, weiter
ausgebaut werden®, so Fink. Der 1992 neu gegriindete
Frauenausschuss setzte sich fortan intensiv mit diesem
Thema auseinander. Er forderte die Griindung eines lan-
desweiten Trigervereins fiir die ,Aktion Tagesmiitter®, um
ein Fortbestehen zu garantieren. Unter dem Vorsitz von
Vizeprisidentin Josefine Winkler hatte dieser Ausschuss
den Auftrag, ,,frauenspezifische Belange zu besprechen,

Sexueller Missbrauch. Auch in
Form von Bildern kénnen Kinder
ihre Umwelt um Hilfe bitten.



frauenrelevante Gesetze zu begutachten und entsprechende
Vorschlige fiir den Vorstand der Arbeiterkammer auszuar-
beiten.” Die AK sah sich im Jahr 1993 mit der Griindung
des ,,Vereins Tagesbetreuung” in ihrer Forderung bestitigt.
Das Vorarlberger Kinderdorf ibernahm die Leitung der
»Aktion Tagesmiitter®."’

Nach sieben Jahren Amtstitigkeit beklagte Josef Fink,
die Frauenerwerbstitigkeit sei zwar weiter angestiegen,
doch habe sich die Lage der Frauen ,,.zum Schlechteren®
entwickelt. Der finanzielle Druck auf die Familien sei
grofler geworden und das ,liebe Geld“ Streitfaktor
Nummer eins innerhalb der Partnerschaft. Abhilfe zu
schaffen sei nur tiber eine Intensivierung der Bildung,
Kinderbetreuung und die berufliche Besserstellung még-
lich. ,, Unverbindliche Beratung und gesellschaftliche Treffen
sind zu wenig. “'' Vizeprisidentin Winkler machte auf
ein weiteres Problem aufmerksam, das mit dem gesell-
schaftlichen und normativen Wandel in Vorarlberg seit

Schwer vereinbar. Die Anspriiche
von Beruf und Familie unter

einen Hut zu bringen, ist fiir
viele Frauen beinahe unméglich.

den goer-Jahren akut geworden war: Es ging um die
alleinstehenden Frauen nach einer Scheidung, die nun
keinen Anspruch auf die Pension ihres Exmannes mehr
hatten — ,,eine wahre Zeithombe“. Ohne Berufstitigkeit
waren sie auf Sozialhilfe angewiesen. Es ,storte” Winkler
auch, wenn behauptet wurde, Frauen wiirden nur des-
wegen arbeiten gehen, weil ihnen zu Hause langweilig

sei.!'?
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Die AK belief§ es nicht bei etwaig vagen Vermutungen
oder Behauptungen, sondern untermauerte ihre Feststel-
lungen mit empirischen Daten. Dazu diente eine umfang-
reiche und reprisentative Umfrage des Jahres 1996. Das
Fazit: ,, Doch der angebliche Wohlstand — von Luxus noch
keine Rede! — ist teuer erkauft. “ Innerhalb von 13 Jahren
war der Prozentsatz der Frauen, die gezwungen waren, fiir
den ,,blofSen Lebensunterhaltarbeiten zu gehen, von 38 auf
58 % angewachsen! AK-Direktor Heinz Peter appellierte
daher an die offentliche Hand, ,, Frauenpolitik nicht weiter
als elitires Minderheitenprogramm zu betreiben '

Auch in den folgenden Jahren stand die Frauenthema-
tik im Zentrum der Aufmerksamkeit der AK. Immer mehr
wurde Frauenarbeit zu einer ,,Uberlebensfrage“: Minner/
Partner hatten zu geringe Einkommen, zu geringe Renten,
Kinder , kosteten Geld“, die Mieten waren gestiegen, der
» Traum von den eigenen vier Wiinden “war ohne Frauenar-
beit nicht erfiillbar. Dazu kamen 1997 die Belastungen
durch das Bundessparbudget. Der langsame Autholprozess
der Fraueneinkommen, der sich zwischen 1990 und 1992
abgezeichnet hatte, kam ins Stocken. Sie erreichten 1997
nur mehr 66,2 % der Minner. Zwei Drittel der Sozialhilfe-
bezieher waren Frauen. In diese ,Armutsfalle” gerieten vor
allem berufstitige Miitter, die Alleinerzieherinnen waren —
in Vorarlberg betraf dies ein Drittel aller Kinder.'

Bis zur Jahrhundertwende war keine Verbesserung
sichtbar, im Gegenteil: Der Frauen-Lohnanteil gegeniiber
den Minnern war sogar gesunken, besonders augenfillig
bei den weiblichen Angestellten. Und daran war nicht nur
die stindig gestiegene Teilzeitarbeit die Ursache, wie die
AK nachwies.” Trotz dieser negativen Erscheinungen
waren Vorarlbergs Minner — vor allem aus der Arbeiter-
schaft — nicht bereit, zugunsten vermehrter Frauenarbeit
ihre Arbeit einzuschrinken und Hausarbeit zu {iberneh-
men: ,,StofSen derartige Vorschlige durchwegs auf Unver-
stindnis“ — dies galt fiir 63 % der Befragten! Am meisten
Verstindnis fiir Frauen gab es mit 39 % bei angestellten
Fihrungskriften. Alte ,patriarchale” Rollenbilder domi-
nierten somit immer noch.®

Die AK besaf$ nicht viele Méglichkeiten, diesen Er-
scheinungen entgegenzuwirken, aufer mit den bewihrten
Methoden: Mit empirischen Untersuchungen konnte sie
auf Missstinde hinweisen und vor allem mittels Kurstitig-
keit berufliche Schulung und Fortbildung betreiben. Und
immer wieder wurde, wie schon seit Jahren, auf die man-
gelhaften Kleinkinderbetreuungsméglichkeiten berufstiti-
ger Frauen hingewiesen. Dass sie damit bei Vorarlbergs
Frauen angekommen war, bewies eine Umfrage, wonach
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die AK jene Institution war, die sich in Vorarlberg am
meisten fir Frauenanliegen einsetzte. AK-Direktor Peter
war dariiber erfreut, dass die AK in den Augen der Frauen
an ,, Kompetenz und Schlagkraft gewonnen “ hatte. Er fiithlte
sich im bisherigen AK-Konzept bestitigt, das im Jahr 1999
von folgenden Zielsetzungen geprigt war: Es ging vor
allem um Hilfestellungen bei Problemen von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt und um das Streben nach Gleichbe-
rechtigung zwischen Frau und Mann in allen Bereichen
der Arbeitswelt. ,, Daher braucht es die geballte Kraft der
gesamten AK Vorarlberg. “ Aulerdem sollte eine ,,Bildungs-
offensive” im Bereich des Kursangebotes erfolgen, jedoch
nicht als elitires Minderheitenprogramm, sondern um
konkrete Probleme und Interessen des Alltags und des
Berufs zu berticksichtigen.'

Einkommensvergleich — Berufsgruppen 1994

1994 verdienten 50 Prozent weniger als den folgenden
Brutto-Monatslohn in Schilling (Medianwert)

Vorarlberg-Durchschnitt
(Arbeiter)

Vorarlberg-Durchschnitt
(Angestelle)

Energie (Angestellte)
Nahrungsmittel (Arbeiter)
Textil (Arbeiter)

Textil (Angestellte)

Metall (Arbeiter)

Handel (Angestellte)

Koérperpflege/Reinigung
(Arbeiter)

B Manner
Frauen
M Differenz

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager



Wer sich eine Verbesserung der Einkommen von

Frauen nach der Jahrhundertwende erwartet hatte, gehorte

zu den groflen Optimisten. Eine neuerliche Studie der
AK und des OGB im Jahr 2006 brachte es ans Tageslicht.
Das Echo war so ,,enorm*®, dass die Ergebnisse in den
Tageszeitungen und im OREF rezipiert wurden. Wihrend
Minner einen durchschnittlichen Nettostundenlohn von
11,30 Euro erhielten, lag er bei Frauen bei 8,40 Euro. Bei
vollzeitbeschiftigten Frauen betrug der Unterschied gar
64 %! Es gab mehrere Erkliarungen dafiir. Man sah sie bei
den in Vorarlberg weiterhin existierenden konservativen,

geschlechtsspezifischen Rollenbildern, der Wahl schlechter

bezahlter typischer Frauenberufe und bei den weniger
kontinuierlichen Berufslaufbahnen. Die als Kommenta-
torin in Frauenfragen wiederholt aufscheinende Universi-
tatsprofessorin und Soziologin Irene Dyk-Ploss rechnete
aus, dass die Lohndifferenzen in 15 Jahren mehr als
100.000,— Euro ausmachten: Das entspreche einem
Fertigteil-Einfamilienhaus und ,, miisste insbesondere im
Land der Héiuslebauer zu denken geben“.'®

Die AK machte sich Gedanken dariiber, in welchen
spezifischen Branchen Frauen bessere Berufschancen
haben wiirden und wo auch die Einkommensschere
zwischen Mann und Frau geschlossen werden konnte.
Nach der Jahrhundertwende hief§ das Zauberkiirzel
,I'T — Informationstechnologie®. Dazu verlauteten die
Schlagzeilen in der AKtion euphorisch: , Familie und
Beruf: mobiler, daber flexibler.“ Und ,, Computer eriffnen
Frauen bessere Moglichkeiten“bzw. ,, Die Technik stellt fiir
die Frauen kein besonderes Problem dar“. AK-Direktor
Peter appellierte an die Politik, diese miisse den Frauen
bewusst machen, sie sollten ,,alte und iiberholte Rollen-
bilder* abbauen. Dass solche immer noch vorhanden
waren, bewies im Jahr 2001 eine AK-Umfrage: Nur 5 %
der Frauen konnten sich einen typischen, klassischen
Minnerberuf vorstellen, minnliche Unternehmer waren
derselben Meinung: ,, Nur Minderheit fiir Frau im Blau-
mantel®, war in der AKtion zu lesen. Bedenken gab es
aber auch gegeniiber dem viel gepriesenen ,,salonfihigen
Klammeraffen @“. Die Soziologin Dyk-Ploss warnte vor
isolierten ,, Frauenghettos“und der ,, Heimarbeitsfalle”
mit Teilzeitjobs wie einst — ,,sberfordert und unterbe-
zahlt“V

In den Jahren zwischen 2000 und 2006 waren die
Aktivititen der AK beziiglich Frauenthematik fast véllig
auf die Situation der mangelhaften Kleinkinderbetreuung
in Kindergirten konzentriert. Dabei wurden vor allem
drei Forderungen gestellt: Thre flichenhafte Streuung auf

Computertechnologien und
fortschreitende Digitalisierung
ermdglichen mehr Frauen in
technischen Berufen zu arbeiten.

ganz Vorarlberg, die Zulassung von Dreijihrigen und den
Ganztagskindergarten.

Mit der Prisidentschaft von Hubert Himmerle wurden
neue Akzente gesetzt. ,, Dieses Thema ist mir personlich ex-
trem wichtig*, so seine Ankiindigung. Im September 2006
stellten er und Direktor Rainer Keckeis in einer Presse-
konferenz das ,Neue Biiro fiir Familien- und Frauen-
fragen® vor. Die Leitung iibernahm die erfolgreiche
Juristin Brigitte Hutterer, die seit 1992 bei der AK titig
war und die Abteilung Arbeitsrecht tibernommen hatte.
Die Aufgabe des Biiros war es, zu beraten und zu helfen,
wenn es um Berufstitigkeit, Mutterschaft, Karenz, Familie
und Kinder im Zusammenhang mit arbeits-, sozial- und
steuerrechtlichen Bestimmungen ging. Dies waren fiir
Frauen bislang sehr vielschichtige und undurchsichtige
Probleme, die von verschiedenen AK-Abteilungen behan-
delt worden waren. Jetzt war ,,sozusagen alles in einer
Hand" — es war die zentrale Beratungsstelle. Prisident
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Fiir eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fordert die AK
den Ausbau von Kinderbetreuungs-
cinrichtungen.

Himmerle betrachtete die Funktion des ,neuen Biiros“
jedoch in grofierem Zusammenhang, wenn er bei seinem
Amtsantritt im Mai 2006 erklirte, dass es ihm um die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie gehe: ,,/lch denke, es
ist entscheidend, dass alle Frauen die Moglichkeit haben
miissen, sich frei entscheiden zu konnen: Will oder muss ich
mit Familie berufstitig sein oder sehe ich meine zentrale
Rolle als Hausfrau und Mutter?“*® Das ,Biiro“ tibertraf
alle Erwartungen: Innerhalb von drei Monaten nach
seiner Er6ffnung waren bereits 80oo Anfragen eingegan-
gen.”! Die Nachfrage stieg weiter. Allein im Jahr 2009
hatte das ,,Biiro“ 4 689 Telefongespriche, 1 365 per-
sonliche Vorsprachen, 238 E-Mail-Beratungen und

41 Klagen beim Arbeits- und Sozialgericht gefiihrt.

Die finanziellen Erfolge beliefen sich dabei auf
179.217,— Euro.??

Zusitzliche Unterstiitzung bot der Rechtsratgeber
»Job & Kind®, der ein breites Spektrum an Fragen rund
um Kind, Familie und Beruf beantwortete. Auflerdem
stellte die AK einen sogenannten ,Elternkarenzkalender®
zur Verfigung, in welchem Termine, Fristen und Bestim-
mungen, von Elternteilzeit iiber Kinderbetreuungsgeld bis
hin zum Mutterschutz nachzulesen waren.?? Die AK hatte
sich auch fir eine Novellierung des Kindergeldes einge-

setzt und im Regierungsiibereinkommen Gehér gefunden:

Die neuen Zuverdienstgrenzen wiirden es, so Himmerles
Wunsch, ,,mehr Vitern maglich machen, sich fiir die Betreu-
ung des Nachwuchses zu entscheiden “**
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Ein wichtiger Aktionsschwerpunkt galt 2007 alleiner-

ziechenden Frauen. Sie waren durch mehrfache Faktoren
schwer belastet: Dazu gehorte die schlechte Vereinbarkeit
von Kindererziehung und Erwerbstitigkeit, das meist un-
terdurchschnittliche Einkommen, das hohe Armutsrisiko,
das Gefiihl stindiger Uberforderung und als Folgen
Angste und Depressionen und meist beengte Wohnsitua-
tionen. Wenn auch die AK all diese Probleme nicht l6sen
konnte, wirkte sie unterstiitzend: 2007 startete sie gemein-
sam mit der GKK ein Pilotprojekt. Alleinerzieherinnen
sollten eine Woche Erholungsurlaub erhalten. Der Nach-
wuchs wurde im Kinderdorf Vorarlberg professionell be-
treut.” Eine Teilnehmerin, die sich beruflich neuen
Herausforderungen zu stellen hatte, berichtete in der
AKtion von ihrer durch die AK ermdglichten Auszeit:
»Ich wechselte gerade die Abteilung, war richtig erschopft und
meine neuen Aufgaben brachten auch mehr Arbeit mit sich.
Ganz toll finde ich die Anwendungen [...], als alleinerzie-
hende Mutter wiirde man sich diesen Luxus sonst vermutlich
nicht leisten. “*°

Die freie Entscheidung von Frauen mit Kleinkindern
fir Beruf oder Hausfrau, die Himmerle zur Wahl gestellt
hatte, war in den meisten Fillen recht ,unfrei“. Kinderer-
zichung blieb in hohem Mafle , Frauenarbeit®. Aufgrund
einer Erhebung stellte man fest, dass lediglich 2,4 % der
Minner Viterkarenz in Anspruch genommen hatten — der
niedrigste Wert in ganz Osterreich! Dazu kam, dass die
Kinderbetreuung trotz aller Fortschritte immer noch als



»mangelhaft bezeichnet wurde. Hauptkritikpunke der
AK: die tiglich, wochentlich und monatlich zu geringen
Offnungszeiten.”

Sollte eine Frau all diese Hiirden iiberwunden haben,
drohte ihr nach einer ,Kinderpause® hiufig der schwierige
Wiedereinstieg in den Beruf. Das ergab auch eine Studie
der AK Vorarlberg und des AMS zum Thema , Wiederein-
stieg in den Beruf. Griinde, Motive, Hindernisse — eine
Untersuchung zu Vorarlberg®. Ein weiteres Ergebnis war
das evidente Problem der frauenspezifischen Teilzeitarbeit,
die sich zwischen 1999 und 2009 fast verdoppelt hatte.
Himmerle wies auf die Folgen hin, nimlich auf die gerin-
gen Alterspensionen dieser Frauen. Mit einem mittleren
Jahreseinkommen von 11.000,— Euro lebten in Vorarlberg
schon jetzt die drmsten Pensionistinnen Osterreichs! , Auch
beim Blick auf die Schulbildung eriffnen sich erschreckende
Zablen: 20,3 Prozent aller Erwerbstitigen in Vorarlberg ver-
Sfiigen maximal iiber einen Pflichtschulabschluss. Von den vor-
gemerkten Wiedereinsteigerinnen in den Jahren 2009/2010
sind davon 47,4 Prozent betroffen. “ Die Studienautorin Eva
Hifele dazu: , Vereinbarkeit von Familie und Beruf braucht
[lexible Arbeitszeiten. Solche intelligente Modelle miissen
nicht neu erfunden werden — das zeigen Vorarlberger Be-
triebe, die die Wiedereinsteigerinnen als wertvolle Mitarbeite-
rinnen schitzen und gleichzeitig deren Betreuungspflichten
beriicksichtigen. “*®

Eine Mafinahme, die aus den Ergebnissen der Studie
resultierte, war ,Bungee® (Sprung). Mit einem speziellen

Prisident Himmerle, die ehemalige
Vizeprisidentin Josefine Winkler,
Bereichsleiterin Brigitte Hutterer
(2. v. r.) und Fachreferentinnen der
AK auf dem Frauen-Info-Fest

Stark fiir Sie.

Coaching sollte der Wiedereinstieg ins Berufsleben unter-
stiitzt werden.” In dieselbe Richtung zielte das neue AK-
Service ,KarenzAktiv®, das auch aus einem Wunsch des
Landeshauptmanns Markus Wallner resultierte. Es ging
darum, Miitter, Viter, aber auch Unternehmen zu unter-
stiitzen, berufliche Auszeiten und den Wiedereinstieg
optimal zu gestalten. Dazu dienten unter anderem arbeits-
und sozialrechtliche Beratung, Informationen tiber Mog-
lichkeiten finanzieller Unterstiitzung und sozialpidagogi-
sche Betreuung.” Dieses Projekt, das in Kooperation mit
abz*austria konzipiert und durchgefiihrt wurde, wurde
vom Land Vorarlberg und dem AMS finanziell mitgetra-
gen. Obwohl die bereits existierenden Angebote im Land
viele Erfordernisse abdeckten, schloss ,, KarenzAktiv® eine
wichtige Liicke: ,, Was aber fehlt, ist ein Briickenbau von der
Rechisberatung bis hin zur beruflichen Qualifizierung und
eine stirkere Vernetzung der Beratungs- und Betreuungsange-
bote des AMS mit jenen der AK. <!

Der von der AK in Auftrag gegebene ,,Arbeitsklima-
index“ brachte erntichternde Ergebnisse: Seit 2008 war
die Zufriedenheit der Frauen mit dem Arbeitsplatz stindig
gesunken und lag 2011 unter jenem der Manner. Es waren
dabei vor allem die Sozialleistungen, die niedrigen Gehil-
ter und physischen Belastungen, die dazu beitrugen.
Himmerles Appell: ,./...] miissen die Betriebe endlich die
Themen Generationenmanagement und betriebliche Gesund-
heitsforderung weiter vorantreiben. “ Die AK versprach frau-

enspezifische Berufsausbildungsprogramme.*
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Die Projektpartner von
KarenzAKtiv: Landeshauptmann
Wallner, abz*austria-Geschifts-
fithrerin Vollmann, AK-Prisident
Himmerle und AMS-Geschiifts-
fithrer Strini
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Damit war es nicht getan. Zur Problemlésung bené-
tigte es offentliches Bewusstsein und vor allem die konzen-
trierte Zusammenarbeit aller mit Frauenfragen beschiftig-
ten Institutionen. Zu diesem Zweck gestaltete die AK im
Mai 2011 in Feldkirch zusammen mit zwolf Ausstellern
erstmals die ,,Familien-Info-Messe“. Schwerpunkt bildete
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.* Auch weitere
Veranstaltungen folgten.

Im Jahr 2008 meldete sich die Lehrlingsabteilung zum
Thema sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz zu Wort.

In Vorarlberg steige die Tendenz zu sexuellen Ubergriffen
gegeniiber Lehrlingen. ,, Vorarlberg ist keine Insel der
Seligen®, wie die Berichte geschidigter Mddchen in der
Zeitung AKtion bewiesen. Dass diese dazu den Mut auf-
brachten zu berichten, erklirte sich der Leiter der Lehr-
lingsausbildung damit, dass das Thema ,enttabuisiert”
wurde: ,, Die Midchen beginnen vermehrt dariiber zu spre-
chen, was eine erhohte Aufmerksamkeit zur Folge hat. Das
macht es vielen leichter, die Wahrheit nicht mehr zu verdrin-
gen und ein Gespriich zu suchen. “ Der Rat der AK: Es sollte
das ,kollegiale Umfeld“ bei den Konfliktlosungen mitein-
bezogen werden. Auch seien die Formen der Belistigung
und der ,,individuelle Zugang jedes einzelnen dazu sehr un-
terschiedlich“>* Dass Sexualitit nicht selten mit minnlicher
Gewalt verkniipft war, auch darauf wies die AK hin: Zu-
sammen mit dem Institut fiir Sozialdienste startete sie im
Jahr 2007 eine landesweite Aktion mit dem Aufruf , Starke
Miinner brauchen keine Gewalt“. Bekannte Vorarlberger
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Personlichkeiten hatten sich in den Dienst der Sache ge-
stellt, und Fotograf Nikolaus Walter zeigte dazu ,beein-
druckende® Bilder.? Ein Jahr spiter folgte ein Seminar
zum Thema ,gewaltfreie Kommunikation in Beruf und
Alltag®.3

Wihrend der Prisidentschaften von Fink und
Himmerle gab es vier Frauen, die politische bzw. beruf-
liche Karriere bis in héchste AK-Funktionen machten:
Josefine Winkler, Irma Rudigier, Manuela Auer und Jutta
Gunz.

Josefine Winkler wurde im Jahr 1947 in der Steiermark
geboren. 1962 begann sie ihre Laufbahn in der Kranken-
pflege und engagierte sich bereits dort als Betriebsratsvor-
sitzende. Im Jahr 1979 tritt sie als Kammerritin in der
Vollversammlung in Erscheinung. Sie hatte sich bereits
als Betriebsritin und Zentralbetriebsratsvorsitzende der
Landeskrankenhiuser einen Namen gemacht. Sie war
Mitglied der Fraktion Christlicher Gewerkschafter und
besaf$ dort Fiihrungsfunktionen. Im Juli 1989 wurde sie
zur AK-Vizeprisidentin gewihlt und widmete sich von
nun an sowohl im Gewerkschaftsbund als auch in der AK
der Frauenthematik. Im Jahr 2006 nahm sie Abschied
von der Kammer. Zu ihrem Nachfolger wurde ein Mann,
Egide Bischofberger, gewihlt. Die sozialdemokratischen
Kammerrite protestierten dagegen mit gelben T-Shirts
mit der Aufschrift: ,, Neu zu besetzende Positionen sind von
Frauen zu iibernehmen. >’ Zusammenfassend war in einer
Medieninformation der AK zu lesen: ,,/...] machte sich



Gewalt an Frauen — ein verbreitetes
gesellschaftliches Problem

& FILM

Di 21.2.89

"Die Macht
der Manner
ist die
Geduld der
Frauen"

Di 21.:
"Schrei aus
der Stille"

Di 23.5.89
"Kiichen-
gespriache mit
Rebellinnen"

Di 20.6.89

"Lieber

dk

jeweils um 20 Uhr

"RAUENREFERAT

117



als harte, aber immer faire Verhandlungspartmerin einen
Namen quer durch alle Fraktionen. Mit AugenmafS und
einem tief verwurzgelten Gerechtigkeitssinn kimpfte sie
unermiidlich an den verschiedensten Fronten fiir die Rechte
aller Arbeitnehmerlnnen. “*

Zu einer neuen Generation zihlt die im Jahr 2004 zur
Vizeprisidentin ernannte Sozialdemokratin Manuela Auer,
1965 in Bludenz geboren. Politisch engagiert, fiihrte sie
zwischen 1994 und 2000 das Karl-Renner-Institut, ab
2000 war sie Landesgeschiftsfithrerin des OGB. In der
AK wirkt sie seit 1999 als Vorstandsmitglied, von 1999 bis
2004 im Sozialpolitischen Ausschuss und im Ausschuss fiir
Bildung und neue Technologien mit. Mit den Anliegen
und Schwierigkeiten berufstitiger Frauen ist sie bestens
vertraut. Sie hatte das Gymnasium fiir Berufstitige absol-
viert und war auch Betreuerin in einem Ganztagskinder-
garten.

Nachdem AK-Vorstandsmitglied Edgar Mayer in den
Bundesrat gewechselt war, wurde 2015 seine Nachfolgerin,
die 1966 in Bludenz geborene Jutta Gunz, Vizeprisiden-
tin. Nach der Matura besuchte sie eine Lehranstalt fiir
Sozialberufe und arbeitete ein Jahr in Afrika bei Sozialpro-
jekten mit. Hauptberuflich ist sie in der Stiftung Jupident
titig und griindete dort einen Betriebsrat. An der Sozial-
padagogischen Schule am Jagdberg war sie bereits Be-
triebsritin. Sie engagiert sich als Kammerritin und ab
2014 im Sozialpolitischen Ausschuss und im Frauenaus-
schuss. ,, Familienfreundliche Arbeitszeitmodelle und alterns-
gerechtes Arbeiten zéihlen zu ibren politischen Anliegen.

Erstmalig in der Geschichte der AK Vorarlberg wurde
im Jahr 2000 eine Frau zur stellvertretenden Direktorin
gewihlt. Es war Irma Rudigier, Leiterin der Konsumen-
tenberatung und ,deklarierte Sozialdemokratin®. Sie folgte
Giinther Keckeis nach, der sich wegen seiner Funktion als
SPO-Klubobmann karenzieren lie3. Sie war Ssterreichweit
die einzige Frau in einer solchen Position. Die 1950 gebo-
rene, gelernte Kauffrau aus dem Montafon trat nach der
Absolvierung der Sozialakademie der AK Wien 1985 in
die Dienste der AK Vorarlberg. Auf sie und ihre Fachkom-
petenz gingen die zahllosen Konsumgiitertests und Konsu-
mentenberatungen zuriick, die ganz wesentlich zum
hohen Ansehen der AK beigetragen hatten. Im Jahr 2007
trat sie in den Ruhestand.
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Frau, Beruf, Kinder 2000

Sind die im Land vorhandenen Kinderbetreuungseinrichtungen
lhrer Meinung nach ...?

M ausreichend
M nicht ausreichend

Die wichtigsten Griinde fur die Berufstatigkeit der Frauen
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Welche der im folgenden genannten Institutionen setzen sich
Ihrer Meinung nach besonders fur die Probleme und Anliegen
der Frauen in Vorarlberg ein?
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Quelle: Wiedereinstieg in den Beruf — Griinde, Motive,
Hindernisse — eine Untersuchung zu Vorarlberg, 2011
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Quelle: Wiedereinstieg in den Beruf — Griinde, Motive,
Hindernisse — eine Untersuchung zu Vorarlberg, 2011

ARBEIT UND
BETRIEBSRAT

Die Vorarbeit zur Wiedererrichtung der Vorarlberger
Arbeiterkammer im Jahr 1946 leistete in erster Linie
die Landesexekutive des OGB. Hinter der Gewerk-
schaft standen die Betriebsrate, welche bereits im
Dezember 1945 ihre erste Landeskonferenz abge-
halten hatten. Die Verbindung Arbeiterkammer,
Gewerkschaften und Betriebsrate war somit gege-
ben. Letztere waren jedoch an keinerlei Weisungen
seitens der AK gebunden und politisch allein den
Betriebs- und Gruppenversammlungen verantwort-
lich. Dennoch gab es in der AK ein Referat fur
Betriebsrate, welches sich umfangreichen und
vielfaltigen Aufgaben widmete, nicht zuletzt der
»Aufklarung“ Uber die wichtigen, gesetzlichen
Funktionen der Betriebsrate, denen man von Unter-
nehmerseite mit Skepsis bis Ablehnung begegnete.

Das Betriebsreferat entfaltete mit den Jahren seine
Aktivititen in den verschiedensten Bereichen und arbei-
tete daher themeniibergreifend mit den einzelnen AK-
Fachreferaten zusammen. Diese betrafen unter anderem
das Generationenmanagement, den Arbeitnehmerschutz,
die Gesundheitspolitik, das Bildungsangebot fiir Betriebs-
rite und Betriebsratswahlen. Dazu kamen Betriebsbesuche
durch den AK-Prisidenten, die sogenannten ,,Arbeitneh-
mertage®, ferner sportliche Aktivititen und verschiedene
Sozialaktionen. Im Jahr 2009 wurden der Abteilung die
Agenden des Verkehrsreferates und des Referates fiir inter-
kulturelle Angelegenheiten tibertragen; damit widmete
sich das Referat auch dem Fremdenrecht und der Betreu-
ung auslindischer Kultur- und Sportvereine — insgesamt
unterstiitzte die AK im Jahr 2009 57 Vereine.!

Bereits zu Beginn seiner Prisidentschaft setzte sich der
chemalige Betriebsrat Josef Fink vehement fiir die Be-
triebsrite ein, zumal im Jahr 1988 nur 10 % der Vorarl-
berger Unternehmen mit mehr als fiinf Beschiftigten
tiberhaupt gewihlte Betriebsrite besaflen. Fink ging auf
die Ursachen dieses Mangels ein: Unternehmer bezeichne-
ten nimlich die Einrichtung eines Betriebsrates als
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» Vertrauensbruch®, es sei in den Betrieben ,,eh alles in
Ordnung®, und dazu komme die mangelnde Aufklirung
der Arbeitnehmer. Fink beruhigte die Skeptiker und ver-
breitete Optimismus: ,, Die Erfahrungen zeigen, dafS in Be-
trieben mit funktionierenden Betriebsriten das Betriebsklima
und die Zusammenarbeit zwischen Arbeitnehmern und
Unternehmern bestens funktioniert.“*

Sieben Jahre spiter meldete sich Fink in der Zeitung
AKtion wieder zu Wort. Sein Optimismus war nur wenig
erfolgreich gewesen, da der Prozentsatz der Betriebsrite
bei Unternehmen tiber fiinf Mitarbeitern lediglich um
2 % gestiegen war. Im Jahr 1995 gab es in Vorarlberg
322 Betriebsratskorperschaften in 274 Betrieben mit etwa
38 000 Arbeitnehmern. Diesmal dufSerte sich der ent-
tiuschte Prisident deutlich: ,, Gerade in Vorarlberg wird
der Betriebsrat filschlicherweise noch immer von einigen
Unternehmern als unnotige und vor allem ungebiibrliche
Einmischung in die unternehmerische Entscheidungshobeit
verstanden. Da wird auch nicht die feine Klinge gezogen,
wenn es darum geht, die Installierung eines Betriebsrates
zu verhindern. > Zehn Jahre spiter gab es nur mehr
255 Betriebsratskorperschaften, in welchen 116 Manda-
tare dem Gemeinsamen Betriebsrat, 33 dem Arbeiter- und
118 dem Angestellten-Betriebsrat zugeordnet werden
konnten.*

Um diesen betriiblichen Zustand zu verbessern, startete
die AK im Herbst 1995 eine Imagekampagne, verbunden
mit einer Plakataktion: ,, Vorarlberg braucht mehr Betriebs-
rite!“ Aktueller Anlass war die Forderung nach einer
,Flexibilisierung® der Arbeitszeit. Die Arbeiterkammer
warnte: ,, Wer keinen Betriebsrat hat, wird weiterhin die
starren gesetzlichen Grenzen einzubalten haben. “ Die Wer-
bung fiir mehr Betriebsrite gestaltete sich nicht einfach:
Nach wie vor dominierten ihnen gegeniiber Vorurteile
und ,,veraltete Einstellungen®. Diese wurden mit einst
klassenkdampferischen Forderungen verkniipft, obwohl die
Betriebsrite nach 1945 vollig neue Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem Modell der Sozialpartnerschaft erhalten
hatten: Betriebsrite waren zu ersten Anlaufstellen und
Ansprechpartnern der Arbeitnehmer geworden, speziell
wenn es um Kollektivvertrige, Personalabbau, Arbeitszeit-
modelle, Betriebsvereinbarungen, Sozialpline bei Kiindi-
gungen, Rechtsfragen und Schulungen ging. Und nicht
zuletzt — hinter ihnen standen beratend die ,,Experten® der
AK und des OGB.’ Fink war tiberzeugt, ,,der Betriebsrar
wird in den néchsten Jahren an Bedeutung gewinnen, weil
immer mehr Bereiche des Arbeitslebens auf betrieblicher
Ebene geregelt werden “°
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Betriebsrite: die
Arbeitnehmervertreter

Anfang der Neunzigerjahre intensivierte die AK mit
ihrem Betriebsreferat die Schulungen fiir Betriebsrite.
Es ging um Fragen der Arbeits- und Betriebsmedizin, um
Berufskrankheiten und betriebliche Sicherheitsmaf$nah-
men. In Kooperation mit der Abteilung Projekte und
Schulungen wurden auch Moderationstrainings, Seminare
zur Gruppendynamik und Rhetorikschulungen angebo-
ten. Prisident Fink: ,, Das seit letztem Jahr stark ausgebaute
Bildungsangebot der Arbeiterkammer fiir Betriebsrite erfreut
sich grofSer Nachfrage. Bei diesem Spezialangebot steht die
Vermittlung kommunikativer Kompetenzen im Vorder-
grund. 7

1998 startete die AK zusammen mit den Fachgewerk-
schaften eine Bildungsoffensive mit speziellen Schulungs-
angeboten. Die Anspriiche an die fachliche und soziale
Kompetenz der Betriebsrite waren gestiegen. Die AK
bot daher Fremdsprachenunterricht und personlichkeits-
bildende Kurse zur ,kommunikativen Kompetenz* an
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und vermittelte Kenntnisse zur Nutzung neuer Informati-
onstechniken. Der Landessekretir der Gewerkschaft der
Eisenbahner, Werner Himmerle, sprach auch die neuen
internationalen Wirtschaftstrends an, die es zu verstehen
gelte: , Heutzutage spricht man iiberall von Globalisierung,
Nachhaltigkeit und Liberalisierung [...] und finde, daf¢
diese fiir die Arbeitswelt nicht positive, sondern sehr negative
Auswirkungen haben. “ Auch das neue Arbeits- und

AK-Vizeprisidentin und
Betriebsratsvorsitzende Josefine
Winkler im Gesprich mit
Mitarbeiterinnen des

Landeskrankenhauses Feldkirch

Der 200. Firmenbesuch von

2013 bei der Firma Hiusle

Sozialrecht war eine Herausforderung. Man konnte
dariiber nicht genug Informationen erhalten: ,, Denn die
Strategie der Unternehmer ist klar: Den einzelnen mit so
viel Arbeit zudecken, dafs er nebenher gar nicht mehr zum
Nachdenken kommt“, beurteilte Kammerrat Hans
Jochum die Wichtigkeit der Kompetenzerweiterung der
Betriebsrite angesichts der steigenden Herausforderun-

gen.®

AK-Prisident Hubert Himmerle
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Auch in den folgenden Jahren stand die AK mit ihrem
Betriebsreferat den Betriebsriten ,,mit Rat und Tat“ zur
Verfiigung und machte im Zusammenhang mit einer
Kampagne der Betriebsrite im Jahr 2002 kriftig Werbung.
Diese waren mit einer Website und einer eigenen Zeitung
an die Offentlichkeit getreten. Thr Image hatte sich sehr
gewandelt, worauf Prisident Fink hinwies: ,, Heute ist er

(der Betriebsrat) vielmebr ein Vermittler und Kommunikator

und somit ein wichtiger Bestandsteil einer funktionierenden
betrieblichen Sozialpartmerschaft.

Ab dem Jahr 2007 stand das sogenannte ,,Generatio-
nen-Management” im Mittelpunkt des Betriebsreferates.
Seminare und Konferenzen wurden veranstaltet und
kompetente Fachreferenten als Vortragende eingeladen.
Starredner waren die Jahre hindurch Heinrich Geifsler,
Experte fiir Generationen-Management, und sein finni-
scher Kollege Juhani Ilmarinen. In seinem Vortrag im Jahr
2013 berechnete er fiir Vorarlberg in den nichsten 15 Jah-
ren die krankheitsbedingten Mehrkosten fiir iltere Arbeit-
nehmer auf 350 Millionen Euro. Das Betriebsreferat legte
den Unternehmern nahe, die Beschiftigungsfihigkeit und
Produktivitit dlterer Arbeitskrifte zu erhalten und in Ge-
sundheit, Qualifikation und Motivation zu investieren.
All dies war auch im Zusammenhang mit der Anhebung
und damit Verlingerung der Lebensarbeitszeit zu sehen.
Aus der Sicht der AK sollte das Thema Generationen-
management bereits im Bildungssystem thematisiert
werden. ,, Die heranwachsenden Generationen benitigen
eine positive Metapher zum Alter und zum Altern. Und das
gehort im Sinne lebensbegleitenden Lernens bereits in den
[frithen Schulunterricht. “'°

Es ging aber nicht nur um die , dlteren Arbeitskrifte®,
wie der Vorarlberger Arbeitsklimaindex des Jahres 2012
bewies: Die grofSte Unzufriedenheit am Arbeitsplatz mel-
deten Niedrigqualifizierte und Hilfsarbeiter, der Lindle-
Wert lag deutlich unter jenem des Jahres 2007. Altere
Arbeitnehmer stuften ihre Arbeitsmarktchancen als ,,sehr
schlecht ein und firchteten um ihre Gesundheit.!! Dazu
kam die psychische Belastung am Arbeitsplatz, die in den
vergangenen Jahren stindig angewachsen war — innerhalb
von 15 Jahren bis 2014 von 5,41 % auf 12,43 % aller
Krankenstandstage. Die Situation war sehr ernst, wodurch
auch die Betriebsrite begannen, sich mit Losungen zu
beschiftigen und Arbeitszeitverkiirzungen vorschlugen.
Im Rahmen eines Betriebsritedialogs waren sich alle
40 Betriebsrite einig: ,, Es muss sich etwas dndern. “'*

Die Veranstaltungen des Unternechmensnetzwerkes
»Betriebliche Gesundheitsférderung® hatten zum Ziel,
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Zugunsten des Vereins Sonnenblume
verkauft die AK Keksausstecher und
unterstiitzt damit chronisch kranke

Kinder.



das Interesse und die Motivation fiir eine nachhaltige Ge-
sundheitsforderung zu steigern. Dieses, von der Arbeiter-
kammer Vorarlberg und der Wirtschaftskammer
Vorarlberg ins Leben gerufene Netzwerk, diente dem Wis-
sens- und Erfahrungstransfer. ,, Es besteht nicht nur Hand-
lungsbedarf in der Schaffung eines gesunden Arbeitsumfeldes,

sondern es muss beispielsweise auch auf die zukiinftige Alters-

struktur in den Unternehmen aufmerksam gemacht werden*,
betonte AK-Prisident Hubert Himmerle.!?* Die AK unter-
stiitzte auch die Unternehmen direkt, indem sie fachliche
Beratung rund um die Themen betriebliche Gesundheits-
forderung und Generationenmanagement anbot.

Im Jahr 2013 wurde in Zusammenarbeit mit dem
Land Vorarlberg, der Wirtschaftskammer und der Gebiets-
krankenkasse das Vorarlberger Giitesiegel ,,salvus® geschaf-
fen. Es wurden Betriebe ausgezeichnet, die sich, unab-
hingig von der Zahl ihrer Beschiftigten, aktiv um die
Gesundheit ihrer Mitarbeiter verdient gemacht hatten.

,Schiff ahoi!“: Die Giste der

33. AK-Bodenseerundfahrt fiir
Menschen mit Handicap stechen
2012 bei schonstem Wetter mit
der MS Vorarlberg in See.

Das Giitesiegel sollte fiir zwei Jahre gelten. Bereits im
ersten Jahr wurde es an 34 Betriebe tiberreicht, zwei Jahre
spiter an 41. Viele Manager hatten erkannt, dass mit der
Motivation der Beschiftigten auch die Produktivitit der
Firma wuchs — ,,von einem gesunden Arbeitsfeld profitieren
alle“."* Um fiir Gesundheitsforderung die nétigen finan-
ziellen Mittel zur Verfiigung stellen zu konnen, haben das
Land Vorarlberg und die Vorarlberger Gebietskranken-
kasse den ,fonds gesunde betriebe vorarlberg® gegriindet
und im Jahr 2015 mit Mitteln in Héhe von 170.000,~
Euro ausgestattet.”

Die Aktivititen der AK zur Verhinderung und Be-
kimpfung von Missstinden und Problemen in den Betrie-
ben wurden ganz wesentlich durch Informationen der
Betriebsrite beeinflusst. Dies war AK-Prisident Hubert
Himmerle jedoch nicht genug: Er fithrte nimlich regel-
miflige Firmenbesuche durch: , Fiir uns ist die Kommuni-
kation mit Betriebsriten und Jugendvertrauensriten immens
wichtig. Damit bekommen wir stindig wichtige Riickmel-
dungen direkt von der Basis. “ Die Informationen durch die
Betriebsrite seien ,praktisch das Barometer fiir die Lage in
der Arbeitnehmerschaft und wichtige Multiplikatoren fiir die
interessenspolitische Arbeit”. '* Und der Prisident kannte
dabei keine ,,.Schranken®: Sein 100. Betriebsbesuch fand
wihrend einer Nachtschicht in einer Bickerei statt und bei
seinem 200. Firmenbesuch schwang sich Himmerle 2013
auf ein Miillauto und leerte Container.!”

Die rasante technologische Entwicklung und die viel-
seitigen und unerwarteten Folgen der Weltwirtschaftskrise
veranlassten das Betriebsreferat ab dem Jahr 2009 neben
den vorhandenen Bereichen des Arbeitnehmerschutzes
und der Gesundheitspolitik zu neuen Schwerpunkten und
Angeboten. Eine im Jahr 2009 unter 160 Betriebsriten
durchgefiihrte Befragung tiber die betrieblichen Mafnah-
men zur Bewiltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise
und eine darauf resultierende umfangreiche empirische
Studie kam zu einem alarmierenden Ergebnis: ,, Die
Betriebe haben in erster Linie auf konservative, klassische
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Mafnahmen wie Personalabbau, Lohnverzicht, Urlaubsab-
bau oder Arbeitszeit-Reduktion zuriickgegriffen. Innovative,
moderne Ansitze wie verstirkte Weiterbildung, Bildungs-
karenz oder Kurzarbeit wurden hingegen kaum genutzt. “'®

Die AK versuchte, dem entgegenzusteuern: Ein neues
Angebot und regelmifiige Fortbildung der Betriebsrite
durch die AK fanden seit dem Jahr 2008 statt, als man mit
MafSnahmen zu ,,Coaching und Teamentwicklung® be-
gann. Auf einer eigenen Pressekonferenz erlduterte die AK
den etwas geheimnisvoll wirkenden Begriff, den man bis-
her meist nur aus dem Alpinschibereich kannte. AK-Prisi-
dent Hubert Himmerle betonte, dass dieses neue Angebot
das strategische und kommunikative Wesen der Betriebsri-
tinnen und Betriebsriite sowie die Teamentwicklungsprozesse”
fordert.!® Eine Kursabsolventin driickte es im Bewer-
bungsfolder so aus: ,,Mit Hilfe eines Coaches habe ich den
Folkus auf meine eigenen Probleme richtiggehend geschirft
und so eine Lisung gefunden. “Von individueller ,,Orientie-
rung” gingen die Kurse tiber zu Strategiecoaching und
Teamcoaching. Man {ibte die Erarbeitung von gemein-
samen Visionen, Zielen und Strategien, die Zusammen-
arbeit untereinander und wie Betriebsrite in Konfliktsitua-
tionen sachlich argumentierend und zielgerichtet vorgehen
sollten.

Ein Jahr spiter kam die Veranstaltungsreihe ,AK-
Zniine“ dazu. Ziel war es, im Rahmen eines Friihstiicks
Betriebsratsvorsitzende tiber aktuelle gesetzliche Entwick-
lungen in der Arbeitswelt, schwierige Fragen der tiglichen
Betriebsarbeit und anderen Themenschwerpunkten wie
etwa der Dauerbrenner ,Burnout® zu informieren und
einen Gedankenaustausch zu erméglichen. Der Erfolg von
LAK-Zniine“ war erfreulich — bereits beim ersten Mal nah-
men 50 Betriebsratsvorsitzende teil.?

Zwei Jahre spiter wurden diese Dienstleistungen mit
denen man gute Erfahrungen gemacht hatte, ausgeweitet:
An verschiedenen Orten des Landes wurden Betriebsrite-
Workshops unter dem Titel ,Der Betriebsrat des 21. Jahr-
hunderts durchgefiihrt. Sie dienten dem Erfahrungs-
austausch und der gemeinsamen Erarbeitung von Losun-
gen, die sich durch die stindig wachsenden Herausforde-
rungen ergaben. Die Teilnehmer wurden schlieflich im
Jahr 2012 zum , Betriebsritedialog” eingeladen: ,, Nexe
Ideen, Impulse, Ansichten und Gedanken fiir die Betriebsrats-
arbeit sind das Ziel dieses Austauschs. “** Wer sich zu einer
Spezialausbildung entschloss, dem bot dazu ab 2014 das
kostenlose, bundeslinderiibergreifende Betriebsrite-Kolleg
»BiWest“ eine dreimonatige Moglichkeit. Schwerpunkte
des groflen Fachangebotes waren unter anderem Arbeits-
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und Sozialrecht, Kommunikations- und Rhetoriktrai-
nings, Betriebs- und Volkswirtschaftslehre und vieles
mehr. Auf Verhandlungsfithrung mit Unternehmern
wurde grofSes Gewicht gelegt. AK-Prisident Himmerle
wies darauf hin: ,, Gerade Manager erfahren in diesen Berei-
chen ausgedehnte Weiterbildungen und Betriebsriite sollen mit
ihnen auf Augenhihe diskutieren konnen. “**

Die AK wusste die Bedeutung von langjihrigen Mitar-
beitern sehr zu schitzen: Jahrlich wurden , Arbeitsjubilare®
mit mehr als 25 Jahren ununterbrochener Betriebszugeho-
rigkeit geehrt. Seit Einfithrung der Jubilarehrungen im
Jahre 1949 wurden von der AK Vorarlberg 40 665 Ehren-
geschenke fir langjihrige Betriebstreue und verdienstvolle
berufliche Leistungen tibergeben.” Im Jahr 2015 organi-
sierte sie gemeinsam mit dem OGB das erste Vorarlberger
,Betriebsritefest. Geehrt wurden unter den insgesamt
1 200 Betriebsriten jene, die sich seit mehr als 20 Jahren,
meist ehrenamtlich, fiir ihre Kollegen eingesetzt hatten.
Thre Arbeit war nicht einfach gewesen: Denn sie ,, miissen
die Position der Arbeitnehmer klar vertreten und losungsori-
entiert handeln. Sie miissen selbststindig arbeiten und enga-
giert, geduldig und taktisch klug sein. Und die Mitarbeiter
wirklich betreuen*. Die AK Vorarlberg hat den Beschluss
gefasst, in Zukunft dieses Betriebsritefest jahrlich zu
veranstalten. Stattdessen verzichtete sie auf ihren traditio-
nellen Neujahrsempfang.?

Das Betriebsreferat war auch fiir verschiedene Sozial-
aktionen verantwortlich: Fiir berufstitige Frauen und
Minner wurden Kuraufenthalte im Gesundheitshotel
Rossbad in Krumbach, im Kurhaus Adler in Koblach und
in der Pension Leni in Gurtis organisiert. Diese Erho-
lungsaktionen gab es seit 1949. Bis 2006 nahmen 13 835
Arbeitnehmer in 930 Turnussen dieses Angebot in An-
spruch®. Dazu kam ein vielfiltiges Angebot an ,Betriebs-
sportarten“. Im Jahr 1989 waren dies Eisstockschief3en,
Kegeln, Stockschief3en auf Asphalt, Volleyball und Tisch-
tennis.?® 1990 gab es erstmals gar Betriebs-Schach-Meister-
schaften, zu denen zwolf Mannschaften antraten. Das
abschlieflende ,Blitzturnier” im Festsaal der AK gewann
die Mannschaft der Firma Blum vor der Ersten Allgemei-
nen Versicherung.” Auch noch im Jahr 2015 erfreuten
sich Kegel- und Schachmeisterschaften fiir Betriebsmann-
schaften grofler Beliebtheit.?®

Ein jihrlicher Fixpunkt war wihrend der Amtszeit von
Prisident Fink die Vorderwaldrundfahrt. Diese Aktion er-
fullte auch karitative Zwecke: Aufgrund der Hochwasser-
katastrophe im Jahr 2005 wurde die AK-Vorderwaldrund-
fahrt abgesagt und die budgetierten Mittel kamen den von



der Hochwasserkatastrophe betroffenen Arbeitnehmern
zugute.” Tradition besaflen die jihrlichen Bodensee-
Schiffsausfliige fiir Menschen mit Behinderung, den
Einladungen folgten meist an die 800 Giste!*

Seit 2008 organisiert die AK zusammen mit den Vor-
arlberger Nachrichten das beliebte ,,AK-Charity Race®
zugunsten ,Ma hilft“ auf der lingsten Indoor-Kartbahn
Osterreichs in Feldkirch. Im Jahr 2015 nahmen daran
70 Vorarlberger Firmen teil und ,erwirtschafteten® damit
9.000,— Euro, seit Beginn zirka 80.000,— Euro.”!

Mit dem Verkauf von Keksausstechern unterstiitzt die
AK seit 2008 den Verein ,Sonnenblume®, der sich fiir
chronisch kranke Kinder und deren Familien einsetzt.
Bis 2015 konnte Prisident Himmerle den Reinerlds von
knapp 30.000,— Euro an den Verein iibergeben.*

Das fiir Betriebe zustindige AK-Referat versuchte als
Servicestelle permanent auch in ,unangenehmen® Angele-
genheiten in den Betrieben zu intervenieren und sich fiir
gute Arbeitsverhiltnisse einzusetzen. Bei der Neugriin-
dung von Betriebsriten fungiert die Servicestelle der AK
auch unterstiitzend. Zu seinen Aufgaben gehoren die Be-
ratung der Betriebsrite bei Betriebsratswahlen und die
Priifung der Betriebsratsfonds, wozu die AK auch gesetz-
lich verpflichtet ist.

Mit ihrem Betriebsreferat verfiigt die Arbeiterkammer
tiber eine wichtige Serviceeinrichtung fiir die Betriebsrite
der Vorarlberger Unternechmen und stiftet so einen groflen
Nutzen fiir die Arbeitnehmer.

ARBEIT UND RELIGION

Die Mehrheit des AK-Vorstandes und der Mitglieder
der Vollversammlung gehérte dem OVP-nahen
OAAB und der Fraktion Christlicher Gewerkschafter
an. Es war daher naheliegend, dass sich diese
Arbeitnehmervertreter der katholischen Soziallehre
verpflichtet fihlten. Dennoch gab es keinen direkten
Einfluss der Kirche auf die Tatigkeit der AK, wodurch
die Zusammenarbeit mit den anderen ideologisch
orientierten Fraktionen kein Problem darstellte.
Katholische Geistliche unterstitzten jedoch in
Vortragen und Zeitungskommentaren die sozialen
Bestrebungen der AK und scheuten sich nicht vor
gesellschaftlicher Kiritik.

Der OAAB als Teilorganisation der OVP und die ihr
nahestehende FCG sicherten der Vorarlberger Arbeiter-
kammer seit 1974, mit Ausnahme der Jahre zwischen
2004 und 2009, die absolute Mehrheit. Die Fraktion
Christlicher Gewerkschafter fiihlte sich den Prinzipien der
Ethik der ,Katholischen Soziallehre® verpflichtet. Im Kern
geht es dabei um das Gerechtigkeitspostulat im Rahmen
einer ,verniinftigen Ordnung” des gesellschaftlichen Zu-
sammenlebens. Es stellt sich die Frage, wie weit es der
FCG gelang, ihre Prinzipien umzusetzen und den Konsens
mit den sozialistischen Gewerkschaften zu finden und zu
erhalten. Die Soziallehre drehte sich um drei Hauptprinzi-
pien: Die ,Personalitit” trat fiir die unantastbare Men-
schenwiirde ein, die ,,Solidaritit“ fiir mitmenschlichen
Zusammenhalt und die ,,Subsidiaritit® fiir Verantwortlich-
keit und Selbsthilfe der kleineren gesellschaftlichen Ein-
heiten jenseits vom ,,Staat“ — und dazu gehorte zweifellos
die Arbeiterkammer.

Da im Grunde simtliche Fraktionen mit diesen Vor-
stellungen tibereinstimmten, durfte man sich einen ,ge-
wissen Einfluss der schon riumlich nahen katholischen
Kirche (Diézesanhaus) erwarten — oder gar einen Konsens?
Und dieser war durchaus vorhanden und manifestierte
sich mehr als zehn Jahre lang in der Person des Geistlichen
und Pastoralamtsleiters Eugen Giselbrecht. Er hatte an
den Vorbereitungen zum Sozialhirtenbrief der Osterrei-
chischen Bischofskonferenz mitgewirkt und war in der
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katholischen Arbeiterbewegung fithrend beteiligt. Seit

seinem Amtsantritt in Feldkirch im Jahr 1982 war es zu
einer ,fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen Arbeit-
nehmervertretern und der katholischen Kirche gekom-
men. Giselbrecht hatte sich stets dagegen ausgesprochen,
dass sich die katholische Kirche ausschliefdlich ,,nach
innen“ wandte und erklirte in einem AK-Interview:

» Waihrend rundum die Verteilungskimpfe héirter werden,
die arbeitenden Menschen unter Druck geraten und die
Familienstrukturen zunehmend abbrickeln, ist die Kirche
mit sich selbst beschiftigt. !

AK-Direktor Heinz Peter, der selbst aus der katholi-
schen Arbeiterbewegung kam, bedauerte dann auch den
Abgang von Giselbrecht im Jahr 1994, ,,weil er in der
Vergangenheit der erste Ansprechpartner war, wenn es um
wichtige Fragen wie Sonntagsarbeit oder Flexibilisierung
der Arbeitszeit ging [...] die Verbindung hergestellt hat, und

er auch auf Seiten der Arbeitnehmervertretung als Instanz

akzeptiert wurde“. Giselbrechts Feststellung zum Abschied:

~Man kann die Bibel nicht verstehen, wenn man die Kirche
abseits der realen Welt sieht. “?

Als die AK im November 1995 den bekannten Publi-
zisten und Pastoraltheologen Paul Zulehner zu dem Vor-
trag ,,Stirbt die Liebe an der Freiheit? in den Festsaal
der AK einlud, konstatierte auch er ein ,, betrichtliches

Tief in der Kirche. Das Vertrauen in die Kirche ist gesunken®.

Reformen kimen, wenn tiberhaupt, nur schleppend
voran, Bischofsernennungen seien im Kirchenvolk
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AK-Direktor Heinz Peter und
Pastoralamtsleiter Eugen
Giselbrecht: Fruchtbare
Zusammenarbeit zwischen
Arbeitnehmervertretern und

Kirche

unpopulir. Der Vortrag entsprach auch durchaus den
Zielsetzungen der AK, ging es darum, dass nur ,,Arbeit
und soziale Beziehung“ dem Menschen Sinn giben. Daher,
und ganz auf der Linie der AK, lehnte er Sonntagsarbeit
und familienfeindliche Strukturen ab. Dagegen begriifite
er die gerade von der AK in Gang gesetzten Neuerungen
im Bereich der Telekommunikation: ,./.../ daf§ ohne gute
neue Technologien die Probleme unserer Zeit wie Hunger
und Umwelt nicht gelost werden konnen. >

Dass Zulehner aber nicht mit der Meinung vieler
Vorarlberger beziiglich Sonntagsarbeit tibereinstimmte,
brachte eine reprisentative AK-Umfrage im Jahr 1997
zutage: Die Mehrheit der Vorarlberger Arbeitnehmer
konnte sich nimlich durchaus vorstellen, am Sonntag
zu arbeiten! Noch dazu waren tiberwiegend Frauen die
Befiirworter. Die Vorstellungen der Neoliberalen zeigten
bereits Erfolge. Bei alledem ging es nicht etwa um die
»Sonntagsheiligung®, sondern um finanzielle Uber-
legungen. Caritas-Seelsorger Elmar Simma gestand
gegeniiber der AK ein: ,,Es spiegelt eine Realitiit wider:
Fiir den grofSeren Teil der Bevilkerung hat die Religion
nicht mehr den Stellenwert wie frither. “ Religiose Griinde
gegen Sonntagsarbeit waren nur fiir 13 % mafSgebend.’
Dass die katholische Kirche zunehmend an Mitgliedern
und daher auch an Einfluss verlor, bewiesen die statisti-
schen Zahlen: Im Jahr 2001 gehorten ihr noch 78 %,
2015 nur mehr 64 % der Vorarlberger Bevolkerung
an.



Ganz der sozialen Linie der AK entsprach im Jahr
1998 ein ganzseitiges Interview in der Zeitung AKtion
mit dem Theologen und Kaplan Emil Bonetti, der tibri-
gens aus der deutschen NS-Armee desertiert war. Er wurde
mit seinem ,,Haus der jungen Arbeiter” 1957 in Dornbirn
bekannt. Hier fanden vorerst hauptsichlich zugewanderte
Kirntner und Steirer Unterkunft, mit den Jahren wurde
es immer mehr zu einem Zufluchtsort fiir Arbeitslose
und Randgruppen. Er berichtete dariiber, dass man diese
frither als ,,Sandler” bezeichnet hat. Jedoch handelte es
sich grofteils um ,,arme® Menschen, die Hilfe brauchen.
Und dann ein Seitenhieb auf den 6sterreichischen SPO-
Finanzminister Rudolf Edlinger: ,, Der Finanzminister
hat ja iiberhaupt keinen Zugang mehr zu den GrofSkapita-
listen. Frither wufSte man wer reich ist, heute weif§ man
doch kaum mehr, wer hinter den GrofSkonzernen steht.

Von sozialer Gerechtigkeit kann so nicht mehr geredet wer-
den. >

Laut einer reprisentativen
AK-Umfrage 1997 konnte sich
die Mehrheit der Vorarlberger
Arbeitnehmer durchaus vorstellen,
am Sonntag zu arbeiten.

Mit dem Islam beschiftigte sich die AK kaum, obwohl
es in Vorarlberg im Jahr 20071 circa 30 0oo Muslime gab —
17 000 davon waren tiirkische, rund 8 ooo osterreichische
Staatsbiirger tiirkischer Herkunft. Wie sehr diese ethni-
schen Gruppen auch fiir die AK eine politische Rolle zu
spielen begannen, bewies im Jahr 1998 die Griindung der
»2Neuen Bewegung fiir die Zukunft®, gefithrt von tiirki-
schen Einwanderern, und 2004 ihr Wahlerfolg als dritt-
stirkste Fraktion in der AK. Die meisten ethnischen
Tiirken gehorten der ,,gemifligten sunnitisch-hanafiti-
schen Rechtsschule an und 20 % den ,liberalen® Aleviten.
Dies war wohl ein Hauptgrund dafiir, dass es zu keinen
religiés-politischen Konflikten innerhalb der AK kam. Das
Kopftuch der vielen Arbeiterinnen wurde in den Unter-
nehmen Vorarlbergs akzeptiert, zumal es als Ausdruck der
gesetzlich verankerten Religionsfreiheit interpretiert
wurde.

Jahrzehntelang scheint es wenig Kontakte der AK mit
der katholischen Kirche gegeben zu haben. Das Jahr 2015
brachte eine Wende: Uberrascht stellte man fest, dass in
der Zeitung AKtion ,Gastkommentare® aufschienen, die
aus der Feder von zwei hochrangigen katholischen Kir-
chenvertretern stammten — im Juli von Didzesanbischof
Benno Elbs und im Dezember von Dompfarrer und Ge-
neralvikar Rudolf Bischof. Beide schrieben {iber Arbeit als
»Quelle“ menschlicher Wiirde. Der Generalvikar dazu:
»Wenn Gott Mensch wurde, dann ist er auch Arbeit gewor-
den. “ Bischof Elbs ging zur Sache: ,, Die Wirtschaft muss
dem Allgemeinwohl und nicht dem Kapital dienen, so der
Papst. Nicht die Logik des Profits gibt das MafS vor, sondern
die Solidaritit und Gerechtigkeit. Wer Arbeitspliitze streicht,
um mebr Geld zu verdienen, nimmt den Menschen auch die
Wiirde. “® Und weit wagte sich der Horbranzer Pfarrer
Roland Trentinaglia vor, als er sich bei einem Vortrag im
»Lesehof* Frauenpriestertum und verheiratete Seelsorger
,vorstellen “ konnte.”

Mit einem Gastkommentar von Direktor Peter Klinger
tiber Asylwerber und Migranten kam auch die Caritas zu
Wort und fiir die fiinf ,,Caritas-Lerncafes®, welche die AK
finanziell unterstiitzte, wurde kriftig Werbung gemacht:
In ihnen wurden im Jahr 2015 180 Kinder im Alter von
acht bis 14 Jahren kostenlos von 6o freiwilligen Lehrkraf-
ten unterrichtet.®

Im Mai 2015 hielten Osterreicher an erster Stelle Papst
Franziskus, an dritter Stelle jedoch schon die Arbeiterkam-
mer nach Polizei und Rotem Kreuz fiir ,,glaubwiirdig“’
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