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Elementarpadagogik bildet das Fundament unseres Bildungssystems — davon
ist die Arbeiterkammer Vorarlberg Uberzeugt. Eine hochwertige, leistbare und
flachendeckende Elementarbildung und -betreuung ermdglicht es Eltern
in Vorarlberg erst, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren. Doch ihre
Bedeutung reicht weit dariber hinaus: Die Unterstitzung und Forderung, die
bereits die Jungsten erhalten, pragt maBgeblich inre schulische Laufbahn und

ihre spateren Chancen im Erwerbsleben.

Mit der vorliegenden Studie ,Bedingungen einer geringen
Inanspruchnahme elementarpadagogischer Angebote”
legt die Arbeiterkammer Vorarlberg eine fundierte

qualitative Analyse vor, die Beweggrtinde und strukturelle

Hurden untersucht, welche Eltern in Vorarlberg davon
abhalten, elementarpadagogische Angebote fir ihre
Kinder zu nutzen. Anhand von 19 persénlichen Fall-
geschichten zeichnet die Studie ein differenziertes Bild
jener Vorarlberger Familien, die aus unterschiedlichen
Grinden elementarpadagogische Einrichtungen nur
sehr eingeschrankt oder gar nicht in Anspruch nehmen.
Ziel war es, die Perspektiven dieser Eltern nachzu-
vollziehen und politische Handlungsfelder sichtbar zu
machen, die sowohl firr einen gleichberechtigten Zugang
zum Arbeitsmarkt als auch fiir eine optimale Férderung
unserer Jingsten in den Fokus riicken missen.

Die Studie verdeutlicht: In der Elementarbildung und
-betreuung hat sich vieles zum Positiven entwickelt, und
der Wert qualitatsvoller friiher Bildung ist unbestritten.
Gleichzeitig zeigt sie auf, weshalb Vorarlberger Eltern
bei der Inanspruchnahme institutioneller Bildungs- und
Betreuungsangebote mitunter z6gern. Die Hirden

sind dabei gleichermaBen struktureller wie ideeller
Natur. Die Studie bietet Einblick in die Lebenswelten
und Einstellungen Vorarlberger Familien und soll neben
den bekannten strukturellen Herausforderungen dazu
beitragen, bestehende Vorbehalte zu verstehen, zu
adressieren und abzubauen.

Als Arbeiterkammer mdchten wir verstehen, welche
Angste und Wiinsche Eltern bewegen, wenn es um die
institutionelle Betreuung und Férderung ihrer Kinder
geht. Wir wiinschen uns, dass Eltern ihre Kinder morgens
mit einem berechtigten guten Gefihl in eine Bildungs-
und Betreuungseinrichtung begleiten kdnnen und die
Kinder sich auf den Tag mit ihren Gleichaltrigen freuen.
Die vorliegende Studie hilft zu verstehen, warum dies
noch zu haufig nicht der Fall ist. Sie ist als politischer
Auftrag zu lesen: Es gilt, Uber die Vorteile friher Forde-
rung aufzukléren, Angste ernst zu nehmen und mit
echtem Reformwillen nicht nur die Rahmenbedingungen
fiir beste elementare Bildung in Osterreich zu schaffen,
sondern auch ein gesellschaftliches und politisches
Klima zu férdern, das Familien ihre Entscheidungen Gber
institutionelle Bildung und Betreuung erleichtert - weil
Qualitat und Angebot Gberzeugen.

Der Zugang zu friher Bildung fir alle Kinder - kostenlos,
flexibel und in bester Qualitat - ist die zentrale Voraus-
setzung fir echte Wabhlfreiheit. Es braucht eine Politik, die
nicht nur optimale Rahmenbedingungen schafft, sondern
auch Sorgen ernst nimmt und Vertrauen aufbaut.

Wir als Arbeiterkammer Vorarlberg wissen: Chancen-
reichtum beginnt fir Kinder lange vor dem Schuleintritt
und darf flr Eltern nicht mit der Familiengriindung enden.

Bernhard Heinzle
AK Prasident

Andreas Lampert
AK Direktor
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1. Einleitung

In den letzten Jahren haben der Ausbau und die
Qualitatssicherung elementarpiddagogischer Angebote
in Osterreich und Vorarlberg spiirbar an Fahrt aufge-
nommen. Einerseits sollen sie Eltern die Vereinbarkeit
von Familie und Erwerb weiter erleichtern, andererseits
sollen Kinder von qualitativ hochwertigen Angeboten der
frithkindlichen Bildung profitieren. So sieht der Stufen-
plan, der mit dem neuen Kinderbildungs- und Betreu-
ungsgesetz (KBBG) 2023 in Kraft getreten ist, vor, dass
Kinder zukunftig ab dem vollendenten zweiten Lebens-
jahr einen Betreuungsplatz erhalten, sofern ihre Eltern
einen Bedarf anmelden — und zwar unabhéingig davon,
ob und in welchem Ausmafs sie erwerbstétig sind (ab dem
Betreuungsjahr 2025/26).

Was die Inanspruchnahme elementarer Betreuungs- bzw.
Bildungsangebote angeht, schneidet Vorarlberg bereits
jetzt vergleichsweise gut ab: Die Besuchsquote fiir zwei-
bis fiinf-jihrige Kinder liegt hier bei 36,3 % und fiir Drei-
bis Flinfjdhrige bei 95,5 %. Diese Anteile rangieren jeweils
iiber dem Osterreich-Schnitt, wenn auch nur knapp
(Statistik Austria 2024a: 99). Auch die Offnungszeiten
sind vereinbarkeitsfreundlicher geworden: Wéihrend
im Betreuungsjahr 2018/19 noch 55,8 % aller betreuten
Null- bis Zweijdhrigen eine VIF-konforme Einrichtung be-
suchten, waren es 2023/24 schon 65,3 %. Noch markanter
ist diese Entwicklung fir die Altersgruppe der Drei- bis
Finfjahrigen: Hier stieg der Anteil der VIF-konform Be-
treuten von 28,4 % auf 62,1 %, er hat sich also mehr als
verdoppelt. So erscheint die Lage fiir Vorarlberg auf den
ersten Blick vergleichsweise zufriedenstellend. Doch gilt
zum Beispiel ebenso, dass Vorarlberg im Bundesldnder-
vergleich auf dem letzten Platz rangiert, was die ganz-
tdgige Nutzung von Kindertagesheimgruppen betrifft.

Es scheint also ,,Liicken” zu geben, was das Zusammen-
spiel von Angebot und Inanspruchnahme betrifft. Wie
sind diese zu erkldren? Liegt es an der fiir Vorarlberg
feststellbaren konservativeren Einstellung gegeniiber
der Miittererwerbstétigkeit (vgl. Kapitel 2)? Konnten
kostengilinstigere Angebote die Inanspruchnahme
steigern? Diesen Fragen widmet sich die vorliegende
Studie. Sie beschéftigt sich damit, wie Familien aus ver-
schiedenen sozialen Kontexten die Frage der aufserfami-
lialen Kinderbetreuung und -bildung fir sich diskutieren
und entscheiden. Da diese komplexen Prozesse mitsamt
den dahinterliegenden subjektiven Einstellungen in
statistischen Erhebungen kaum abzubilden sind, wurde
ein qualitatives Forschungsdesign gewéhlt.

Zielgruppe der Erhebung sind Miitter und Véter in Vor-
arlberg, die ein Kind im Alter bis fiinf Jahre haben und
elementarpidagogische Angebote entweder gar nicht
oder nur geringfiigig nutzen. Dazu wurden im November
2024 insgesamt 19 Eltern interviewt.

Ein Wort zum Alter der Kinder: Parallel zu den elemen-
tarpddagogischen Angeboten, um die es geht, wurde die
Altersgruppe auf Null- bis Finfjahrige festgelegt. Ent-
wicklungspsychologisch betrachtet ist das eine breite
Altersspanne. Fir die dlteren Kinder kommt damit auch
der Kindergarten ins Spiel, dessen Besuch im letzten Jahr
ohnehin verpflichtend ist. Das heifst, die Eltern haben hier
prinzipiell keine Wahl, ob sie diese Form der elementaren
Bildung in Anspruch nehmen oder nicht. Wie sich zeigen
wird, gibt es fiir die Eltern von Kindergartenkindern aber
ohnehin kaum Diskussionsbedarf, was das Fiir und Wider
eines Kindergartenbesuchs angeht. Im Mittelpunkt ihrer
Diskussionen und Uberlegungen stehen vor allem Kinder
im Alter von ein bis drei oder vier Jahren.
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2. Struktureller Hintergrund
und bisherige Forschung

Nachfolgend wird zunéchst der Status Quo der Situation
hinsichtlich der frithkindlichen Bildung und Betreuung
fir Kinder zwischen null und finf Jahren in Vorarlberg
skizziert: Es wird darum gehen, welche Angebote es gibt,
wie sie rechtlich gerahmt sind und in welchem Ausmafs
sie genutzt werden.

Aufserdem werden empirische Studienergebnisse
sozialwissenschaftlicher Arbeiten vorgestellt, die sich
damit beschéftigt haben, inwieweit die Inanspruchnahme
frihkindlicher Bildungs- und Betreuungsangebote fir
Kinder und ihre Eltern bedeutsam sind. Folgende Aspekte
werden hierbei beriicksichtigt:

— Bedeutung fir die kindliche Entwicklung
(kognitive, psychische und soziale Aspekte)

— Bedeutung fiir die Eltern und speziell Miitter
(Gleichstellung der Geschlechter mit Blick auf
die Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit;
finanzielle Stabilitét)

— Bedeutung mit Blick auf soziale Teilhabe (die
Bildungsstatte als Stiitzpunkt fir informelle
Eltern-Netzwerke und als Ort fiir Integration)

Ein Hinweis zur Aktualitdt der verwendeten statistischen
Daten und der Rechtsgrundlagen: Die Interviews der qua-
litativen Erhebung wurden im November 2024 gefiihrt.
Damit beziehen sich die Interviewpartner:innen auf die
zu dieser Zeit geltenden Rahmenbedingungen des Betreu-
ungsjahres 2023/24. Analog dazu werden im Folgenden
die widhrend der Berichterstellung zuginglichen Daten
der Kindertagesheimstatistik (2023/24) und des Vorarl-
berger Betreuungsatlas‘ verwendet.

21 Elementare Bildung und Betreuung in Vorarlberg

Das folgende Kapitel widmet sich zunédchst der Angebots-
struktur und Inanspruchnahme von frither Bildung und
Betreuung. Geméfs dem Fokus dieser Studie geht es dabei
um Kinder im Alter zwischen null und finf Jahren, also
eine mit Blick auf die kindliche Entwicklung recht lange
Phase, die im Babyalter beginnt, tiber das Kleinkind-
alter reicht und auch noch diejenigen einschliefst, die als
Kindergartenkinder knapp vor dem Schuleintritt stehen.

Gesetzliche Grundlage ist das im Jahr 2022 verabschie-
dete Vorarlberger Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz (KBBG), das zum 1. Jinner 2023 in Kraft trat. Mit
dem Ziel, eine einheitliche Gesetzgebung fiir Kinder aller
Altersgruppen zu schaffen, ersetzte es die beiden bis dato
geltenden Gesetze: das Kindergartengesetz fiir Kinder-
girten und das Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Kinder-
betreuung und Spielgruppen. Das KBBG regelt also die
Bildung und Betreuung von Kindern. Ausgenommen von
diesen Regelungen ist explizit die Betreuung durch Tages-
eltern (§ 1, Geltungsbereich).

211 Formen auBerfamilialer Angebote

Den Eltern stehen verschiedene Angebote zu Verfiigung,
die sie fiir die frith- oder elementarpddagogische Be-
treuung und Bildung ihrer null- bis fiinfjihrigen Kinder
in Anspruch nehmen kénnen. Sie gliedern sich geméifs
der Einteilung nach dem Vorarlberger Landesgesetz
zur Kinderbildung und -betreuung (KBBG 2022, LGBI
84/2022) und Erfassung der Vorarlberger Kindertages-
heimstatistik! (2023/24) in die folgenden Formen:

— Kleinkindgruppen
— Kinderspielgruppen
— Kindergirten

— Tageseltern

2111  Kleinkindgruppen

(Kinderbetreuungseinrichtungen)

Bei den Kleinkindgruppen handelt es sich um Kinder-
betreuungseinrichtungen, in denen padagogische Fach-
krafte fir die Betreuung und frithkindliche Bildung
zustdndig sind. Sie sind in o6ffentlicher oder privater
Tragerschaft. Das Angebot richtet sich an die jingsten
Kinder, die dort ,grundsétzlich bis zum vollendeten
dritten Lebensjahr unterstiitzt und betreut werden®
also bis zum dritten Geburtstag (§ 4 Abs. 2 KBBG). Das
Aufnahmealter bewegt sich in den meisten Kleinkind-
gruppen zwischen 12 und 18 Monaten, sehr vereinzelt
werden Kinder ab sechs Monaten aufgenommen, nur in
einer einzigen Einrichtung schon ab drei Monaten.?

1 Die Kindertagesheimstatistik fir Vorarlberg wird jahrlich als digitale Vollerhebung durchgefiihrt und vom Land Vorarlberg veréffentlicht. Diese Daten
finden auch Einzug in die bundesweite Kindertagesheimstatistik (KTH) fir ganz Osterreich, die ebenfalls jahrlich aufbereitet wird (Statistik Austria).
2 Eigene Recherche auf dem digitalen Kinderbetreuungsatlas der AK Vorarlberg: https://kba.ak-vorarlberg.at/ (Aufruf am 20.03.2025)
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Einige der Kinderbetreuungseinrichtungen werden in
Vorarlberg als so genannte Zwergengirten gefiihrt. Sie
werden meist von der Gemeinde errichtet und auf Basis
eines Kooperationsvertrags von der Kinderbetreuung
Vorarlberg GmbH betrieben und zur Verfiigung gestellt.
Aktuell gibt es 17 Zwergengirten (Stand: Juni 2025), die
meisten davon im Bezirk Dornbirn.? Das Betreuungsalter,
Offnungszeiten oder auch die Schwerpunktsetzung in den
Aufnahmekriterien variieren je nach der jeweiligen Haus-
konzeption. Zwar ist eine Erwerbstétigkeit der Eltern nicht
zwingend Voraussetzung fiir die Aufnahme des Kindes,
jedoch steht sie oft ganz oben auf der Kriterienreihenfolge,
nach der die Anmeldungen bearbeitet werden. Weitere
Kriterien sind der Wohnort, der Arbeitsort der Eltern und
der Anmeldezeitpunkt.

Aufgrund der ab September 2023 in Kraft getretenen
Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber
den Personaleinsatz und die Gruppengrofse in Kinder-
bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen* kam es
dazu, dass einige Kleinkindgruppen danach als Kinder-
gartengruppen weitergefithrt wurden — sofern ndmlich in
diesen Gruppen liberwiegend drei- bis finfjihrige Kinder
betreut wurden (Vorarlberger Kindertagesheimstatistik
2023/24:5).

211.2 Kinderspielgruppen

Die Kinderspielgruppen (im allgemeinen Sprachgebrauch
meist nur ,Spielgruppen”) sind eine Besonderheit in Vor-
arlberg. Sie dhneln auf den ersten Blick den Kleinkind-
gruppen, unterscheiden sich aber von diesen dadurch,
dass die Betreuung ,nicht verpflichtend durch padago-
gische Fachkrifte” erfolgt (vgl. § 4 Abs 5. KBBG). Aufser-
dem ist die Altersgruppe der betreuten Kinder im Gesetz
nur vage festgehalten. Es heifst dort, dass die Kinder dort
sdber einen ldngeren Zeitraum bis zum Schuleintritt
wiederkehrend unterstiitzt und betreut werden“ (vgl.
ebd.). Auch sind die Offnungszeiten meist kiirzer und
variabler als jene von Kinderbetreuungseinrichtungen.
Die vergleichsweise informellere Struktur der Spiel-
gruppen ergibt sich aus ihrer Entstehungsgeschichte, die
oft auf private Elterninitiativen zurtickgeht (vgl. Hifele
2021: 205). Die Kinder sollten in einem strukturierten,
aber informellen Umfeld zusammenkommen koénnen,
um zu spielen, zu lernen und erste soziale Kontakte zu
kniipfen. Im Laufe der Zeit wurde anstelle der elterlichen
Betreuung zunehmend auch pddagogisches Fachpersonal
eingesetzt (vgl. ebd.). Hafele (2021) héilt fest, dass die Zahl
der Spielgruppen in den letzten Jahren riicklaufig war
und nennt als Grund unter anderem, dass viele Spiel-
gruppen mittlerweile wegen besserer finanzieller Férder-
moglichkeiten in Kleinkindbetreuungseinrichtungen um-

gewandelt wurden, die damit den strikteren gesetzlichen
Anforderungen unterliegen (ebd.: 205).

Trotzdem fanden die Spielgruppen in Vorarlberg auch in
der Regierungsvorlage fiir das neue Landesgesetz (KBBG)
eine besondere Beachtung mit dem Vorhaben, diese
finanziell starker zu beriicksichtigen:

,Weiters werden im Regierungsprogramm die
Spielgruppen als wichtige Ergéinzung des
gesamten Angebotes im Kleinkindbereich
hervorgehoben und betont, dass das Land
Vorarlberg gemeinsam mit den Gemeinden
Schritte setzt, um die finanzielle Basis
der Spielgruppen zu sichern.”

(KBBG 2022, Beilage 84/2022 - Teil B: Bericht: 2)

Ein Hinweis zur bundesweiten Statistik: Die Vorarlberger
Spielgruppen finden nur dann Einzug in die dsterreichi-
sche Kindertagesheimstatistik (Statistik Austria), sofern
sie bestimmte Kriterien einer institutionellen Kinder-
betreuungseinrichtung erfiillen, wie zum Beispiel eine
Betreuungszeit von mindestens 15 Stunden pro Woche
(Statistik Austria 2024a:17).

211.3 Kindergarten

Der Besuch eines Kindergartens ist fiir Kinder im Alter
ab drei Jahren bis zum Schuleintritt méglich bzw. vorge-
sehen. Je nach Alter des Kindes ist zwischen der Moglich-
keit und der Pflicht zu unterscheiden: Kinder im Alter von
drei Jahren diirfen den Kindergarten besuchen. Ein Platz
ist damit allerdings nicht zwingend garantiert, sondern
abhédngig von der Verfiigbarkeit. Diese stetig zu erhéhen,
istin den letzten Jahren ein zentrales politisches Anliegen
geworden (vgl. ,Versorgungsauftag” weiter unten).

Sobald das Kind vier Jahre alt ist und noch nicht fiir den
Kindergarten angemeldet ist, werden die Erziehungs-
berechtigten von der Gemeinde zu einem sog. Eltern-
gesprich eingeladen, in dem ,.eine geeignete Fachperson
die positiven Auswirkungen des Besuchs einer Kinder-
gartengruppe auf die kognitiven, sprachlichen, korperli-
chen und sozial-emotionalen Fiahigkeiten des Kindes dar-
zulegen hat” (vgl. § 25 Abs. 2 KBBG). Man versucht also
von Offentlicher Seite, Eltern dazu zu motivieren, dass ihr
Kind mit vier Jahren eine Kindergartengruppe besucht.
Verpflichtend ist der Kindergartenbesuch in diesem Alter
jedoch noch nicht — es sei denn, es wird ein individueller
Sprachférderbedarf festgestellt. Dies kann zum Beispiel
(aber nicht ausschliefslich) bei Kindern mit nicht-deut-
scher Erstsprache der Fall sein. Entsprechend werden
Kinder, die in diesem Alter noch keinen Kindergarten
besuchen, zu einer Sprachstandfeststellung eingeladen

3 vgl. https://www.kinderbetreuung-vorarlberg.at/standorte/standorte-zwergengarten (Aufruf am 27.06.2025)

4 vgl. https://vorarlberg.at/-/informationen-zum-neuen-kbbg (Aufruf am 24.06.2025)
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(vgl. § 25 Abs. 1c KBBG). Wird ein Sprachférderbedarf
festgestellt, muss das Kind bereits mit vier Jahren eine
Kindergartengruppe besuchen.

Die allgemeine Kindergartenpflicht gilt erst fir das letzte
Jahr vor dem Schuleintritt, das heifst fiir Kinder im Alter
von finf bis sechs Jahren. Diese Besuchspflicht beginnt
ab dem 1. September des Jahres, in dem das Kind fiinf
Jahre alt geworden ist oder des darauffolgenden Jahres,
wenn der Geburtstag nach dem 31. August liegt (Stich-
tag). Verpflichtend ist der Besuch ,halbtags“ bzw. laut
Gesetz an mindestens vier Werktagen im Gesamtausmafs
von 20 Stunden pro Woche (§ 26 Abs. 2 KBBG). Fiir diese
Zeit ist der Besuch beitragsfrei (,,Gratiskindergarten®).
Die so genannte , Kernzeit“ des verpflichtenden Besuchs
kann zwar vom Tréiger des Kindergartens selbst festge-
legt werden. Es gilt jedoch die Einschrdnkung, dass ,,nur
Zeiten vormittags bis 12.30 Uhr“ in Frage kommen (ebd.:
Abs. 3). Praktisch heifst das, dass Kinder, die nur den
Pflichtkindergarten besuchen, meist an vier oder finf
Vormittagen dort sind. Ob ein Kind auch nach 12.30 Uhr
bleibt, etwa zum Mittagessen, oder eine ggf. angebotene
Nachmittagsbetreuung in Anspruch nimmt, ist Verein-
barungssache.

Der verpflichtende Besuch des letzten Kindergarten-
jahres kann nur in Ausnahmeféllen aufgehoben werden,
etwa aus medizinischen Griinden, aufgrund eines sozial-
pidagogischen Forderbedarfs, oder weil die Wegstrecke
zum Kindergarten nicht zumutbar ist (vgl. ebd.). Auch
die Alternativen einer hauslichen Betreuung oder Tages-
eltern- Betreuung fiithrt das Gesetz als Ausnahmegrund
an. In diesem Fall muss nachgewiesen werden, dass die
entsprechende Betreuungsperson (z.B. Mutter, Vater,
Tagesmutter) die ,,Bildungsaufgaben und Werteerziehung
entsprechend dem (...) Leitfaden fiir die hdusliche Betreu-
ung (...) sowie dem Werte- und Orientierungsleitfaden®
wahrnimmt (§ 28 Abs 3 lit ¢ KBBG). Diese Betreuungs-
alternativen zum Kindergarten dirfen wiederum nur
dann gewéhlt werden, sofern das Kind keinen Sprach-
foérderbedarf hat.

211.4 Tageseltern

Die Betreuung durch Tageseltern ist eine individuelle,
zeitlich flexible und familiendhnliche Betreuungsform,
die sich von den gingigen, institutionellen Kinderbetreu-
ungsmodellen unterscheidet und besondere Bediirfnisse
(z.B. unregelméflige Arbeitszeiten der Eltern) beriicksich-
tigen kann. Anders als zum Beispiel Kindergérten haben
Tageseltern jedoch keinen speziellen Bildungsauftrag.
Diese spezielle Betreuungsform ist deshalb auch nicht

5 Fassung LGBI.Nr. 46/2019,72/2022

im Vorarlberger Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(KBBG) geregelt, sondern im Kinderhilfe- und Jugend-
gesetz des Landes Vorarlberg. Dort werden Tageseltern
definiert als ,natiirliche Personen, ausgenommen nahe
Angehorige und Pflegeeltern, die Kinder unter 14 Jahren
fiir einen Teil des Tages regelméfsig und gegen Entgelt be-
treuen” (§ 30 V-KJHG). Dieses Gesetz regelt aufserdem die
Voraussetzungen der Betreuungsperson (Eignungstest),
die Pflegeaufsicht/Pflegebewilligung und die fachliche Be-
gleitung bzw. Fortbildung. So miissen angehende Tages-
miitter und -véter zunichst einen speziellen Lehrgang
absolvieren. Auch ist geregelt, dass in den so genannten
,Kindernestern“ (das entspricht den privaten Betreu-
ungsraumen) maximal fiinf Kinder gleichzeitig (inklusive
der eigenen Kinder) betreut werden diirfen — sofern alle
Kinder mindestens drei Jahre alt sind. Ansonsten darf die
Gruppe aus maximal vier Kindern bestehen.

Die fachliche Begleitung wie auch die Vermittlung der
Tageseltern ibernimmt die Kinderbetreuung Vorarlberg
GmbH, die vom Land Vorarlberg dazu beauftragt wurde
und Kooperationsvereinbarungen mit Gemeinden und
Betrieben hat. In ihrer Pddagogischen Konzeption (Mérz
2025) ist nachzulesen, dass die Plidtze vorranging an
Familien der Standortgemeinde vergeben werden. Aufser-
dem bleibt die Berufstétigkeit der Eltern (weiterhin) ein
entscheidender Faktor, obgleich bereits die Absicht er-
kennbar ist, dass sie zukiinftig keine Rolle mehr spielen
und aufserfamiliale Kinderbetreuung fiir alle Eltern
prinzipiell verfiigbhar sein soll:

,Das Betreuungsangebot ist nicht an
eine Berufstdtigkeit der Erziehungs-
berechtigen gebunden. Freie Plitze
werden jedoch vorrangig an berufstdtige
Erziehungsberechtigte bzw. an Familien
mit besonderen Belastungen vergeben.”
(Padagogische Konzeption Kindernest 2025:11)6

Die Betreuung durch Tageseltern ist vergleichsweise
teuer und wird eher als Ergdnzung zu institutionel-
len Angeboten denn als eigenstindige, gleichrangige
Betreuungsform gesehen. Dies klingt so bereits in der
15a-Vereinbarung an. Dort heifst es:

,Um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf weiter zu stdrken, ist der Schwer-
punkt der Bemiihungen daher auf den Aus-
bau von elementaren Bildungsangeboten fiir
unter Dreijdhrige und die Verlingerung

der Offnungszeiten fiir Drei- bis Sechs-
jdhrige sowie die Ergdnzung durch flexible

Angebote von Tageseltern zu legen.” 7

6 vgl. https://www.kinderbetreuung-vorarlberg.at/wp-content/uploads/2025/03/Paedagogische-Konzeption-Kindernest-2025-03-13.pdf (Aufruf am 13.05.2025)

7 Vgl https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/verfassung/legistik/vereinbarung-gemaess-artikel-15a-bvg.html (Aufruf am 16.05.2025)

STRUKTURELLER HINTERGRUND UND BISHERIGE FORSCHUNG

13


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=LgblAuth&Lgblnummer=46/2019&Bundesland=Vorarlberg&BundeslandDefault=Vorarlberg&FassungVom=&SkipToDocumentPage=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=LgblAuth&Lgblnummer=72/2022&Bundesland=Vorarlberg&BundeslandDefault=Vorarlberg&FassungVom=&SkipToDocumentPage=True
https://www.kinderbetreuung-vorarlberg.at/wp-content/uploads/2025/03/Paedagogische-Konzeption-Kindernest-2025-03-13.pdf
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/verfassung/legistik/vereinbarung-gemaess-artikel-15a-bvg.html

Tabelle 1: Besuchsquote Null- bis Fiinfjahriger (Einrichtungstypen)

Vollendete Jahre Kleinkind- Spielgruppen Kindergarten Anders betreut Vorarlberg Besuchsquote

gruppen = zahlt nicht zur gesamt Osterreich

Besuchsquote

unter1 3,6 0 0] 96,4 3,6 3,4
1bis unter 2 34,0 13 [0] 64,6 35,4 30,6
2 bisunter 3 57,3 75 21 331 66,9 61,3
3 bisunter 4 26,5 6,7 57,2 9,5 90,5 89,1
4 bisunter 5 0,1 0,3 98,0 1,7 98,3 95,3
5 bis unter 6 (o] 0,1 98,3 1,6 98,4 97,4

Angabenin %

Quelle: Vorarlberger Kindertagesheimstatistik 2023/24); verkirzte/eig. Darstellung 6if; gemaB der Originaldarstellung ohne Tageseltern
(,Diese Kinder sind vielfach Besucher anderer Kinderbetreuungseinrichtungen und wiirden deshalb doppelt gezahlt”;
vgl. KTH, S. 40, Tabelle 8.5); Quelle Besuchsquote Osterreich: Statistik Austria 2024b, S.5.

Der eher ergidnzende Charakter dieser Betreuungsform
zeigt sich auch darin, dass die Kindertagesheimstatistik
fir die Berechnung der Betreuungsquote null- bis fiinf-
jahriger Kinder prinzipiell auf die Tageseltern verzichtet
(vgl. weiter unten, 2.1.2).

In den letzten Jahren ist die Zahl der Tageseltern in Vor-
arlberg zuriickgegangen: Zuletzt wurden 93 Kinder von
43 Tageseltern betreut: 74 im Alter von null und zwei
Jahren und 19 im Alter zwischen drei und fiinf Jahren
(Vorarlberger KTH 2023/24: 97; Stichtag: 1.9.2023). Vor
20 Jahren hatte die Vorarlberger Tagesheimstatistik aus
2003/04 noch 155 Tagesmiitter verzeichnet (vgl. Vorarl-
berger Tagesheimstatistik 2023/24: 53).2

Trotzdem sind die Tageseltern in der Vorarlberger Be-
treuungslandschaft durchaus von Bedeutung, nicht zu-
letzt im Zusammenhang mit dem Versorgungsauftrag der
Gemeinden (vgl. weiter unten, 2.1.5).

2.1.2 Besuchsquote

Fir das Betreuungsjahr 2023/24 (Stichtag: 1.9.2023) ver-
teilen sich auf die oben erlduterten Betreuungsformen
gemifs der Vorarlberger Kindertagesheimstatistik die
Kinder wie folgt:

— 5.339 Kinder wurden in eine Kleinkindgruppe
aufgenommen,

— 837 Kinder wurden in eine Kinderspielgruppe
aufgenommen,

— 11.563 Kinder wurden im Kindergarten angemeldet,

— 93 Kinder wurden von Tageseltern betreut.

Wie diese Zahlen mit Blick auf die Inanspruchnahme
zu interpretieren sind, gibt die so genannte Betreuungs-
quote an. Sie misst den Anteil der Kinder in institutio-
nellen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen
im Vergleich zur gleichaltrigen Wohnbevdlkerung. In der
bundesweiten Kindertagesheimstatistik (Statistik Aus-
tria 2024a) wird mittlerweile der Begriff der Besuchs-
quote (und nicht mehr Betreuungsquote) verwendet, um
zu betonen, dass der Besuch nicht ausschliefslich der Be-
treuung dient, sondern eben auch Zugang zu frithkind-
licher Bildung bietet. Der Betreuungs- oder Besuchsquote
ist nicht zu entnehmen, wie viele Stunden pro Woche
das Kind dort verbringt; aufgezeichnet wird nur die An-
meldung in der jeweiligen Einrichtung mit Stichtag zum
1. September (vgl. Tabelle 1).

Die Besuchsquote steigt mit zunehmendem Alter der
Kinder: Im ersten Lebensjahr (null bis unter ein Jahr)
werden lediglich 3,6 % der Kinder in Vorarlberg aufser-
familial betreut, und zwar in allen Fillen in einer Klein-
kindgruppe. Im zweiten Lebensjahr besucht bereits mehr
als jedes dritte Kind (35,4%) eine Einrichtung, auch
hier ist es fast immer eine Kleinkindgruppe. Im dritten

8 Inder Kindertagesheimstatistik werden ausschlieBlich jene Tageseltern-Arrangements gezahlt, die Uber die Kinderbetreuung Vorarlberg GmbH vermittelt wurden.
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Lebensjahr besuchen zwei Drittel (66,9 %) eine institu-
tionelle Einrichtung, weiterhin ist das fast immer eine
Kleinkindgruppe. Im vierten Lebensjahr sind schon
90,5 % der Kinder in einer Einrichtung fir elementare Bil-
dung angemeldet, wobei in dieser Altersgruppe die Ver-
teilung am heterogensten ist: Die meisten haben bereits
einen Kindergartenplatz (57,2 %), doch auch Kleinkind-
gruppen und Spielgruppen sind noch von Bedeutung.
Im vierten und fiinften Lebensjahr schliefslich besuchen
jeweils rund 98 % der Vorarlberger Kinder eine elemen-
tare Bildungsinstitution, fast ausschliefdlich ist das der
Kindergarten —zumal in der letzten Altersgruppe das ver-
pflichtende Kindergartenjahr gilt.

Die Besuchsquote der Vorarlberger Kinder liegt insge-
samt etwa auf dem Niveau des Bundesdurchschnitts, und
sie liegt fiir alle Altersgruppen sogar leicht dariiber. Eine
weitergehende Interpretation der Zahlen ist nicht mog-
lich, da bei dieser Gegeniiberstellung der Vorarlberger
Daten mit dem Osterreich-Schnitt zu beriicksichtigen ist,
dass in der bundesweiten Statistik die Vorarlberger Spiel-
gruppen nicht beriicksichtigt werden.

Richtet man den Blick ausschliefslich auf diese verein-
heitlichten Daten der bundesweiten Kindertagesheim-
statistik, gilt auch hier, dass Vorarlberg sogar etwas {iber
dem Durchschnitt rangiert: Die Besuchsquote fir die
Vorarlberger Kinder im Alter von null bis zwei Jahre liegt
demnach bei 36,3% (Osterreich: 32,8%) und fiir Drei-
bis Fiinfjahrige bei 95,5% (Osterreich: 94,0 %) (Statistik
Austria 2024a: 99).

Wie erldutert wird die Berechnung der Besuchsquote
normalerweise ohne die Betreuung durch Tageseltern
vorgenommen. Die Osterreichweite Kindertagesheim-
statistik hat jedoch 2024 erstmals zusitzlich eine ,er-
weiterte Besuchsquote“ berechnet, wobei jene Tages-
eltern hinzugezihlt wurden, ,,die zumindest ein Kind fir
15 Stunden je Woche betreuen” (Statistik Austria 2024a:
14). Weil es nur vergleichsweise wenige Tageseltern gibt,
rangiert diese erweiterte Besuchsquote jedoch nur mar-
ginal iber der herkémmlichen. Fiir Drei- und Vierjdhrige
liegt die erweiterte Besuchsquote in Vorarlberg um nur
0,3 bzw. 0,1 Prozentpunkte héher (ebd.: 12f).

2.1.3 VIF-konforme Einrichtungen

Der ,Vereinbarkeitsindikator fir Familien“ (kurz VIF)
wurde bereits 2006 gemeinsam von der Arbeiterkammer
Wien und der Statistik Austria entwickelt und als elemen-
tarer Bestandteil in die Vereinbarung gemaéfs Art. 15a
B-VG iiber die Elementarpadagogik fiir die Kindergarten-
jahre 2022/23 bis 2026/27 integriert.

9 Kinderspielgruppen sind nicht integriert, da sie andere Voraussetzungen haben.

10 vgl. https://vbg.arbeiterkammer.at/kba (Aufruf am 15.11.2024)
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Der VIF kann auf Kinderbetreuungseinrichtungen und
Kindergirten angewendet werden® und bildet ab, inwie-
weit die jeweilige Einrichtung erwerbstétigen Eltern eine
moglichst lickenlose Betreuung ihrer Kinder gewéhrleis-
ten kann. Der VIF-Indikator setzt sich aus vier Kriterien
zusammen. Das Angebot der Einrichtung ist dann VIF-
konform, wenn:

- die wochentliche Offnungszeit mindestens
45 Stunden betragt, wobei von Montag bis
Freitag gedffnet sein muss (,,K45%),

- die tagliche Offnungszeit mindestens
9,5 Stunden betragt (,K9,5%),

— es ein tagliches Mittagessen gibt, zumindest von
Montag bis Donnerstag (,,K4“),

— die maximale Schliefszeit pro Jahr
25 Betriebstage betragt (,K25%).1°

Wie hoch der Anteil an allen betreuten Kindern in VIF-
konformen Einrichtungen ist, kann der bundesweiten
Kindertagesheimstatistik entnommen werden. Zuletzt
(Besuchsjahr 2023/24) befanden sich unter den Null- bis
Zwejidhrigen, die in Vorarlberg eine Einrichtung besu-
chen, 65,3% in einer VIF-konformen Einrichtung. Unter
den Drei- 